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Organizacion del Informe

El informe se compone de seis secciones. En la primera, se presentan los antecedentes que
justifican la pregunta inicial de la investigacion. En la segunda se presentan los “puntos de
referencia del proyecto”, es decir, las preguntas y objetivos que ordenan el proyecto de
investigacion sobre movimientos sociales. En la tercera se hacen observaciones
metodologicas preliminares sobre el concepto de “movimientos sociales” y las
implicaciones que tiene para la presente investigacion. En la cuarta, se resumen algunos de
los principales resultados del analisis pormenorizado de los movimientos sociales
revisados con algun detalle. En la quinta, se sitian algunas tendencias o procesos politicos
internos a los movimientos sociales que estdn fuertemente relacionados con la actual
coyuntura, en especial con la accion del gobierno de Acuerdo Pais. Finalmente, en la sexta
seccion, hacemos una sintesis que ubique las principales interrogantes que se plantean para
la segunda fase de la investigacion.

Concluimos con dos apéndices; el primero hace una primera descripcion y caracterizacion
de los movimientos sociales que analizamos para este estudio y que sustentan sus
conclusiones; el segundo es una caracterizacion de los ciclos de auge y declive de los
movimientos sociales en el Ecuador en el periodo democratico que sirvié como uno de los
insumos del estudio.

I. Antecedentes

La historia del Ecuador de la segunda mitad del siglo XX estuvo marcada por la presencia
de movimientos populares y acciones sociales que mediante la resistencia, la denuncia, y
la propuesta, han disputando el sentido de las transformaciones socioeconémicas e
institucionales del pais. EI movimiento campesino en los afios 1950 y 1960, los estudiantes
en los afios 1970, el movimiento obrero durante los afios 1970 y 1980, y el movimiento
indigena durante los afios 1990, son ejemplos de ello.

Durante esos afios, hubo momentos mas fuertes de movilizacion, acumulacion
organizativa y desarrollo y expresion de los conflictos sociales. Como lo plantea
Chiriboga, en 1982 “la crisis econdmica... dio al FUT la oportunidad de aglutinar tras de
si al conjunto de sectores populares... pero las organizaciones sindicales y el FUT son
rebasadas por las fuerzas sociales en conflicto... tuvieron un caracter gremial y en muchos
casos un nivel de espontaneidad sorprendente” (Chiriboga 1982: 27). Esa observacion
podria aplicarse a otros casos anteriores y posteriores. En los afios 1990, la poderosa
presencia del movimiento indigena ecuatoriano (MIE), sufrié limitaciones parecidas al
tiempo que otros procesos organizativos terminaron siendo invisibilizados por su potencia
y fuerza organizativa. Pero, igual que el movimiento obrero antes, el MIE nunca cubrio la
totalidad del proceso ni el conjunto de la protesta®.

Como lo plantea la editorial de la revista No 13 Ecuador Debate (1987: 5), la categoria de
movimiento social se convirtié en un instrumento de analisis que intentaba abarcar una
complejidad politica y organizativa de una conflictividad social heterogénea. Estaba
relacionada con los procesos de “modernizacion de la sociedad, de la consolidacion de
Estado y de su régimen democratico”. Podriamos decir que se trata de una discusion que

! Maria da Ghon en su propuesta para el analisis de movimientos sociales plantea la necesidad de mirar no
solo la organizacion interna de los movimientos sociales, sino su principio de articulacion interno y externo,
gue no es mas que su capacidad de articularse con otros sectores, movimientos y organizaciones (2006: 257)



se centra en los ciclos de movilizacion social y en sus actores principales, y enfatiza dos
procesos; 1) su relacién con los cambios estructurales y las transformaciones del Estado, y
2) su importancia para la democratizacion y transformacion de la sociedad en su conjunto.

Como plantea Pablo Ospina al referirse al trabajo colectivo coordinado por Luis Verdesoto
en 1986: “Los andlisis suponian que estas nuevas fuerzas movilizadas de una sociedad
variada y fragmentada, podian ser protagonistas crecientes de la historia politica
nacional y dejar una profunda huella impresa en las formas de la democracia y en los
vaivenes de la crisis econémica” (Ospina 2008: 1). Luis Verdesoto, sera mas radical: el
estudio se consideraba un analisis necesario, no para “encontrar un sector social
reconstructor de una sociedad disgregada, sino permitir el afloramiento de toda

conflictividad subyacente en la sociedad como “paso previo al socialismo™ (Verdesoto
1986:19).

Lo fundamental de estas dos Ultimas referencias, elemento que impulsa este trabajo de
sistematizacion inicial, es que el apoyo y estudio de los movimientos sociales cobra
importancia porque han sido agentes que impulsan profundos cambios estructurales,
buscan la democratizacion de la sociedad y rechazan las injusticias del orden existente?.
Sin embargo, sus promesas no siempre fueron fecundas. Dos décadas después de esos
primeros trabajos sobre movimientos sociales que veian en las mujeres, indigenas, barrios
y obreros las promesas de una sociedad méas justa; hoy “sabemos que el movimiento
indigena efectivamente se consolidd y gané protagonismo politico, pero el movimiento
barrial sucumbio ante los particularismos, la fragmentacion y el clientelismo municipal.
Sabemos también que el movimiento obrero no se recuperd mientras que las
organizaciones de mujeres tuvieron grandes conguistas legales y sociales en medio de un
proceso de institucionalizacion en el que el lazo entre mujeres de sectores medios y
populares sigue siendo un desafio” (Ospina 2008: s/p).

Una estrategia de fortalecimiento de los movimientos y organizaciones populares debe
plantearse la pregunta por las razones de sus ciclos de auge y declive para apuntar a
sostener el auge y retrasar o impedir el declive ;Se puede atribuir en el Ecuador estos
resultados ambivalentes fundamentalmente a factores del “contexto” como el avance
disgregador del modelo neoliberal en la Gltimas décadas®, a factores de la “estrategia” de
los propios movimientos como su relacién con la institucionalizacion y la cooptacion por
parte del Estado®, o a factores inherentes a las caracteristicas de las propias organizaciones
populares que por su heterogeneidad o su particularismo no pueden estar a la altura de los
desafios que les plantea la complejidad de la sociedad, de la formulacion de objetivos de
largo plazo y de la creacion de politicas publicas universalistas®? ¢ O se debe, tal vez, a una
combinacion variable de los tres tipos de factores?

2 Aunque la posibilidad de movimientos sociales conservadores o reaccionarios no esta de ninguna manera
excluida ni tedrica ni empiricamente, este estudio no se interesa en ellos.

3 P. Ospina (2008) al reflexionar sobre la debilidad y situacién de los movimientos sociales, ubica factores
estructurales y politicos que son el resultado del avance del neoliberalismo; precarizacion laboral privada y
publica, la reduccion del Estado, la fragmentacion de lo social y de sus redes de cooperacién
(descomunalizacidn, descampesinizacion, individuacidn), la fragmentacion territorial, entre otras.

4 Esta idea ha sido tratada para el caso del movimiento indigena por Lembke (2006) y Sanchez Parga (2007),
y para el movimiento de mujeres por Carridn (2007).

5 Este podria ser el argumento de Fernando Bustamante (2006) y probablemente de algunos dirigentes de
Alianza Pais.



Puntos referencia del proyecto

Concepto

Este trabajo busca hacer un mapa de los principales movimientos y organizaciones
sociales que existen en el pais, con énfasis en aquellos que muestran potencial para crecer,
articularse y sostenerse y que pueden ser capaces de responder a los desafios de una
coyuntura politica marcada por la presencia de un proceso de cambio hacia la izquierda.
Su objetivo udltimo es disefiar lineamientos de una estrategia de fortalecimiento y
articulacion de movimientos y organizaciones sociales en el pais. La primera fase de la
investigacion (cuyo producto principal es este informe) buscaba hacer un mapeo
preliminar de las experiencias y procesos organizativos y de movilizacion social existentes
en el pais, identificando bibliografia relevante, historia de constitucion y problemas que
afrontan. El objetivo basico de esta fase es disponer de una lista priorizada de
organizaciones, movimientos o procesos populares que deberian ser estudiados en
mayor profundidad en la segunda fase.

Objetivos

- Identificar organizaciones y movimientos sociales con potencial de crecimiento e
incidencia social y politica

- Analizar especificamente la situacion de los movimientos y organizaciones sociales en la
costa rural y urbana, asi como de las organizaciones populares urbanas y de sectores
medios (profesionales, empleados publicos, mujeres, jovenes, etc.)

- Estudiar los alcances e implicaciones de las actuales politicas publicas del gobierno
nacional en relacion con las organizaciones populares y sociales

Observaciones metodolégicas

La primera fase del proyecto se ha centrado en un trabajo exploratorio en la medida en que
las investigaciones sobre el conjunto de los movimientos sociales han sido relegadas a un
segundo plano por efecto del poderoso movimiento indigena que se consolido durante la
década de los afios 1990.

Partimos, pues. de la inexistencia o dispersion de la informacion especifica sobre el tema,
y de una falta de consensos sobre el conceptoe y las posibles entradas tedricas que nos
permitan entender la importancia y particularidad de los sectores organizados que han sido
parte de los procesos de movilizacidén (mujeres, estudiantes, cristianos, sindicatos, etc.). En
esta perspectiva, hemos fijado un listado preliminar de “movimientos sociales” y
privilegiado las entrevistas a actores (intelectuales ligados a la reflexion sobre el tema y

® Los debates sobre la validez del concepto “movimientos sociales” son largos y cargados de ambigiiedad,
como dice Ledn Zamosc. Existe en dicho debate un “ciclo de renovacion de paradigmas, la negacion de las
teorias anteriores y la rivalidad entre nuevas propuestas que plantean sus propios problemas” (Zamosc
1993:276). Su estructura conceptual esta en construccion, y aunque hay un nimero importante de trabajos
sobre movimientos sociales, no disponemos de un paradigma propio con suficiente consenso para la
comprension de las particularidades latinoamericanas (Ghon 2006: 211).

7 La seleccion de los movimientos se hizo pensando en aquellos que muestran potencial para crecer,
articularse y sostenerse y que pueden ser capaces de responder a los desafios de una coyuntura politica
marcada por la presencia de un proceso de cambio hacia la izquierda.



militantes) vinculados en distintos niveles con esos “movimientos sociales” 8 (ver anexo 1,
listado de movimientos y fuentes).

Sin entrar a la discusion teorica sobre la validez del concepto o la precision de un marco
tedrico, asumiremos un concepto preliminar de “accion colectiva” que, asumiendo la
sugerencia de Zamosc (1993: 217), no los desvincule de procesos y transformaciones
estructurales que condicionan la accién colectiva. En cierta forma, son procesos de
movilizacidn con estructuras organicas de accion colectiva, con una identidad y/o sentido
de pertenencia, una plataforma de demandas comunes y un plan o repertorios de acciones
para conseguir sus objetivos. Se trata, pues, de un concepto amplio que nos permite
considerar inicialmente al mayor numero de procesos o sectores organizados.

Hemos priorizado las entrevistas de intelectuales cercanos o dirigentes de los movimientos
sociales para hacer una corta descripcion de la situacion de cada uno de ellos. En muchos
casos, las particularidades o el grado de desarrollo/complejidad del “movimiento social”
elegido limitaron las posibilidades de hacer una primera caracterizacion suficientemente
detallada para nuestros propdsitos. No logramos, por ejemplo, una caracterizacion del
“movimiento por los derechos humanos”, porque no pudimos concertar citas con los
informantes previstos. En otros casos, como el movimiento cooperativo, no logramos
cubrir todos los ejes de caracterizacion porque los informantes carecen de una dimension
historica sobre su proceso o0 no se perciben como un movimiento social.

El problema anterior refleja una limitacion en la estrategia metodolédgica adoptada. Por un
lado, el caracter amplio del concepto, si bien, permite recoger a un nimero muy amplio de
“movimientos sociales”, aumenta la dispersion y el esfuerzo de sistematizacion necesario.
Por otro lado, las entrevistas constantemente nos abrian a nuevos problemas y fuentes.
Finalmente, aunque el objetivo de esta primera fase es una exploracién y definicion de ejes
y movimientos con potencial para crecer, se trata ante todo de un esfuerzo puramente
descriptivo.

A partir de estas caracterizaciones, sintetizamos el trabajo en dos productos: una matriz
que mantiene los ejes de indagacion (ver la sintesis) y la caracterizacion de algunas
tendencias en la dindmica politica de los movimientos sociales actuales. Ambos resultados
fueron puestos en discusion en un taller con intelectuales en la perspectiva de afinar una
propuesta de investigaciones para la segunda fase®.

I1l1. Problemas de demarcacién

A la luz de la crisis del movimiento indigena ecuatoriano, algunos autores han planteado el
fin del ciclo del movimiento (Ramirez 2009), y otros incluso llegan a plantear el fin de los
movimientos sociales como forma de la accion political®. Sin embargo, por nuestra parte
asumimos que estamos asistiendo a un proceso que resulta caracteristico de los

8 El nimero inicial previsto de entrevistas fue de 38, pero solo se realizaron 34 entrevistas aunque la lista de
posibles fuentes para entrevistar, llegé a 70.

® Aungue la asistencia al taller no fue la esperada, en el encuentro se planted la posibilidad de construir una
estrategia de investigacion sobre movimientos sociales en la que participen varias instituciones que han
comprometido algunos recursos.

10 Ramon Pajuelo planted estas ideas en la mesa sobre el proceso boliviano realizada en Lima en la Casa
Mariategui, en octubre del 2008. Ver también Sanchez Parga (2007) y Ospina (2008).



movimientos sociales: sus ciclos o tiempos de organizacion / crecimiento / auge / y sus
momentos de crisis, institucionalizacion y reflujo.

En el desarrollo de los procesos de movilizacion en el Ecuador, Carlos Rojas y Mario
Unda!! plantean un proceso que recorre mas o menos los siguientes momentos: el
movimiento campesino durante los afios 1950 y 1970, el movimiento estudiantil a finales
de los afios 1960 y principios de 1970, el movimiento obrero durante los afios 1970 y
1980, y el movimiento indigena y las mujeres durante los afios 1990 hasta principios de la
década del 2000. Luego vienen “los forajidos” y Correa, como “resultado del vacio de un
frente popular que permita aglutinar la conciencia y esperanzas de las clases populares”
(Carlos Rojas, Cuenca 2008 y Mario Unda, Quito 2008) *2.

Para M. Unda (Quito 2008), en cada momento, un movimiento representa el eje de
articulacién y centro de aglutinacién de las clases populares. En esos momentos se
conforma un frente popular en el cual participan, o “se sintonizan espiritualmente” el
conjunto de las clases populares. Esa aglutinacion muestra la capacidad del movimiento
social para incidir y permear lo social, a las distintas organizaciones politicas y a la misma
poblacion: “el movimiento estudiantil, a pesar de sus debilidades organizativas, permitia
que la sociedad exprese el conjunto de reivindicaciones y contradicciones, sino, no se
puede entender que la gente les abriera las puestas y los escondiera de la policia”.

El primer elemento clave, entonces, de la emergencia y consolidacion histérica de los
movimientos sociales en el pais, es su capacidad de confluir, articularse y comunicarse
con el resto de movimientos populares, de grupos sociales desorganizados y de
interpelar algun tipo de “ethos” comun.

Una segunda caracteristica fundamental es la forma en que se expresan y se articulan las
demandas de los grupos sociales organizados. Los movimientos sociales suelen articular y
organizar sus demandas y necesidades en medio del conflicto. En esos momentos de
conflictividad, los movimientos sociales favorecen que las demandas sociales pasen de lo
social a lo politico, es decir, de reivindicaciones propias y particulares a la formulacion de
proyectos mas complejos y dirigidos a la sociedad en su conjunto. Este es un fenémeno
que se repitié con el movimiento obrero en los afios 1980 y con el movimiento indigena en
los afios 19903, Por ello los movimientos se convierten en un vehiculo importante para
canalizar las aspiraciones de las clases populares, lo cual es fundamental para sus procesos
de auge y capacidad de transformacion o negociacién con el Estado.

Esto es muy importante. En los movimientos sociales suelen depositarse aspiraciones de
cambios sociales de gran envergadura. Lo hacen los intelectuales que los estudian, los
dirigentes de organizaciones sociales y varios de sus aliados. Se espera que ellos permitan
“procesos de organizacion social, que permanezca en el tiempo mas alla de la
movilizacion, el desarrollo de una subjetividad suficientemente fuerte que permita
construccion de un horizonte politico que articule la movilizacion (esperanzas y
expectativas) de las clases populares en la perspectiva de transformar la sociedad”
(Rojas, Rhon, Unda, Lopez, Quito 2008).

11 Mario Unda prefiere hablar de un frente popular mas que de un movimiento social.

2 Floresmilo Simbania 2007, Carlos Rojas 2006 también trabajan esta idea.

13 Uno de los puntos que la bibliografia y las entrevistadas resaltan sobre el movimiento de mujeres es la
dificultad de articularse a las organizaciones populares.



Desde esta perspectiva, una de las razones fundamentales de la crisis actual de los
movimientos estéa relacionada con la capacidad de estos para articularse'* y avanzar en la
constitucion de organizaciones y/o movilizaciones que presionen y defiendan sus derechos
y los del resto de la sociedad. Ese espacio de articulacion fue la resistencia al
neoliberalismo (Ibarra 2007) y que permitié al movimiento indigena ser el “hegemén” de
la accidn colectiva (Ramirez 2009), estd relacionado con los discursos, momentos y
sujetos que cristalizan la resistencia al neoliberalismo al tiempo que se constituyen como
posibilidad de solucionar las demandas y aspiraciones de la sociedad, en especial de las
clases populares.

Esta es una de las razones de la frustracion: en el Ecuador, pues a pesar de su fuerza, la
promesa era muy ambiciosa. Nunca tuvieron organizacion, capacidad articuladora y
movilizacion suficiente para avanzar mas alla de las conquistas parciales o particulares, de
sus reivindicaciones propias hacia los cambios estructurales generales. Estos limites se
explican desde distintas perspectivas:

- El surgimiento de cada movimiento aparece o es el resultado de la debilidad del resto de
sujetos, de tal forma que no logran constituirse plenamente (Rojas, Quito 2008).

- El proceso se caracteriza por la unidad en las calles y en las acciones, pero con mucha
debilidad en el programa (Unda, Quito 2008).

-“El problema no se encuentra en la division hegemonica de las identidades en la
coyuntura, sino la falta de una unidad tematica de su proyecto politico” (Verdesoto
1886: 185)

-En sociedades tan heterogéneas como la del Ecuador, donde la existencia dispersa y
discontinua de las clases subalternas es una caracteristica, no hay una identidad politica
que pueda construir una hegemonia ideoldgica®.

-Los cambios en las estructuras de acumulacion del capital y el avance del
neoliberalismo, han redefinido las relaciones sociales de cooperacién y reconocimiento,
de tal forma que se han debilitado las bases de articulacion interna de los movimientos y
entre movimientos®.

- La institucionalizacion y cooptacién de los movimientos sociales por parte del Estado y
de las politicas de desarrollo, impide que se constituyan como sujetos y propuestas
claramente definidos (Aguinaga, Rodriguez Quito 2008).

-Hay y ha habido una deslegitimacion, deliberada o no, de los movimientos sociales
como representantes de sectores importantes de la sociedad. Han intentado reducirlos a
expresion de minorias, localizadas e incluso anacronicas (Isch, Quito 2008, Ospina
2008)*7.

Un segundo elemento clave es, entonces, el conjunto de expectativas sociales y politicas
que los movimientos sociales despiertan en la sociedad de la que emergen, en sus

14 Como lo plantea Echeverria (1986) al analizar las tesis de Marxistas, la posibilidad de transformacion
depende de la constitucion de los sectores marginados en una clase para si, lo cual solo es posible en la
movilizacién desde donde se organiza un proyecto.

15 Reflexion parcialmente tomada de Verdesoto (1986: 182)

16 Asi, por ejemplo, la flexibilizacion laboral es parte de la explicacion de la debilidad del movimiento
obrero, la elitizacién y privatizacion de la educacion es parte de la explicacion de la debilidad del
movimiento estudiantil, la descampesinizacién y descomunalizacién es parte de la explicacion de la
debilidad del movimiento campesino.

17 Isch reflexiona en torno al desprestigio construido en torno al sindicalismo y los movimientos obreros.
Ospina reflexiona en torno al caréacter del discurso y posicion del gobierno de Correa frente a los
movimientos sociales.



propias bases y en los que los acompafian sobre sus posibilidades reales de procesar e
impulsar cambios profundos y duraderos en las estructuras sociales, politicas y
economicas. Contra esas expectativas se pueden medir sus exitos y fracasos.

Las explicaciones sobre la dinamicas de los movimientos sociales deben recurrir a analisis
mas detallados del conjunto de actores que participan en los procesos de movilizacion y
que son base de la articulacion / organizacion / sostenimiento de las acciones de presion o
movilizacién. En efecto, las dos caracteristicas mencionadas anteriormente restringen
notablemente el concepto de “movimiento social”; son muy “exigentes” en cuanto a las
condiciones que deben cumplir para cubrir las expectativas y desafios que tedricamente les
competen. Con estas restricciones, el marco de analisis se restringiria notablemente.
Primero, existen pocos “movimientos” y no todos son ‘“movimientos sociales”
propiamente dichos, “hoy existen dos movimientos, el movimiento obrero y el movimiento
indigena campesino ”, mientras “el resto son esferas publicas y de opinion” (Rojas, Quito,
2008) o “expresiones de lo social” (Rhon, Quito, 2008). Otro ejemplo de esta vision es la
siguiente afirmacion: “partamos de que nunca ha existido un movimiento barrial, sino
intentos sostenidos de organizarse desde 1930, pero eso no lo hace movimiento social”
(...) “atodas luces los forajidos nunca fueron un movimiento social” (Unda, Quito, 2008).

En el otro extremo estarian quienes prefieren una definicion amplia. Por ejemplo, Gabriel
Salazar, el destacado historiador chileno, defiende una definicion amplia de lo que deberia
entenderse por “movimientos sociales”. En Chile casi todos los académicos los identifican
con grupos mas o menos numerosos en movilizacion callejera protagonizando protestas
sociales. Como de eso hay poco en Chile (aunque la situacion parece estar cambiando por
las movilizaciones obreras, populares y estudiantiles de los Gltimos tres afios), la
conclusién es obvia: los movimientos sociales son débiles o inexistentes luego de mas de
tres décadas de neoliberalismo. Salazar se niega a aceptar tal veredicto. Para él,

los movimientos sociales no dejan de moverse jamas, ni siquiera después de una derrota
sangrienta (...) la historia de Chile muestra ciclos de irrupcion publica de los
movimientos sociales y ciclos de sumergimiento. Como olas que revientan y luego se
pierden en su resaca (...) asi como hay periodos en que los movimientos sociales
irrumpen en el espacio publico con organizacion y objetivos politicos (o sin ellos), con
capacidad de negociacion (o sin ella), asi también hay periodos en que los movimientos
sociales, a solas consigo mismos, sistematizan sus recuerdos, retejen sus redes
asociativas, expresan culturalmente su nueva rebeldia, construyen nuevos objetivos
politicos y nuevos repertorios de lucha (Salazar 2003: 425 y 427).

La definicion de Salazar peca de excesivamente amplia. Si la aceptamos enteramente,
(como distinguir los “movimientos sociales” de la “evolucion social” o de cualquier
“proceso social”? Pero es verdad que ninglin movimiento social emerge sin un prolongado
periodo previo, mas 0 menos silencioso e imperceptible, de invencidn de su propio ser.
Aunque la intencion de este trabajo no es el registro del debate teérico en torno a la
categoria de “movimiento social”, su definicion es un campo conflictivo que tiene
implicaciones no solo tedricas® sino politicas, y es que las organizaciones sociales con
altos grados de institucionalizacion y de permanencia, reclaman para si el reconocimiento
de movimientos sociales al tiempo de que esta mirada tiende a excluirlos.

18 Este conflicto esta claramente registrado en el taller con intelectuales realizado para este estudio.



Desde esta perspectiva, la tercera implicacion o elemento relevante para nuestra
investigacion es que es necesario analizar con detenimiento no solo las expectativas de
transformacion que abren los movimientos sociales, sino las relaciones entre los
“movimientos” el “proceso social” mds amplio en el que se inscriben. Las personas que
participan, se organizan y se movilizan para lograr conquistas sociales, no hacen solo
eso para conseguir sus fines. Tienen un conjunto de actividades individuales o
colectivas de muy variado tipo dentro del marco de las cuales se sitlan las actividades
organizativas y de movilizacion. EI movimiento social debe ser colocado de nuevo en el
marco del conjunto de las dinamicas de los actores sociales que se expresan en él para
ser apropiadamente comprendido.

IV. Contexto y un primer mapa actual de los movimientos sociales

Los trabajos disponibles sobre movimientos sociales enfatizan su relacion con los procesos
y cambios estructurales ligados al avance del capitalismo en el Ecuador. En efecto, en los
afios 1960 y 1970 se consolida un proyecto modernizate de la sociedad basado en la
sustitucion de importaciones y en la intervencién decisiva del Estado en el desarrollo,
financiada por los ingresos petroleros. En esos afios se producen cambios demograficos en
la distribucién espacial de la poblacién y un proceso de estratificacion y diferenciacion
acelerada. No solo que la poblacién se concentra en las ciudades, sino que hay un
crecimiento importante (4 millones en 20 afios) y una diferenciacion creciente.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ENTRE 1982 - 2001
Area 1982 1990 2001
residencial No % No % No %
Urbana 3.981.559 49,39 | 5.716.894 59,25| 7.431.355 61,13
Rural 4.079.153 50,61 | 3.931.295 40,75| 4.725.253 38,87
Total pais 8.060.712 100,00 | 9.648.189 100,00 | 12.156.608 100,00

FUENTE: INEC, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1982, 1990, 2001.

Si consideremos que en 1950, el 72% de la poblacion del pais vivia en el area rural y que
este predominio se daba en todas las regiones, es claro un cambio de una sociedad rural
hacia una “urbana”. Como lo plantea H. Ibarra, “hasta los afios 50 el Ecuador es una
sociedad profundamente rural, a pesar que desde los 30 ya hubieron procesos de
diferenciacion que dan paso al aparecimiento de las clases medias, es en los 70 que
reproduce un gran cambio modernizante” (Ibarra, Quito, 2008). El pais se vuelve mucho
mas complejo en términos sociales, espaciales e institucionales.

Los primeros estudios sobre movimientos sociales enfatizan el impacto de este impulso
modernizante de los afios 1970: se produce la ruptura de las relaciones de produccién
hacendatarias, la ruptura del régimen oligarquico y la construccion de una sociedad
“moderna”. Este proceso en el caso indigena seria fundamental para el impulso y
desarrollo de su proceso organizativo (Guerrero y Ospina 2003, Ospina 2005, Guerrero
1993). En el caso de las mujeres, como lo plantea Mercedes Prieto, el avance del
capitalismo y la incorporacion de las mujeres como fuerza de trabajo asalariada, tuvo un
efecto secularizador sobre las relaciones sociales, permite a las mujeres la “individuacion”
a nivel familiar, lo que es un requisito necesario para dejar de ser un signo de intercambio
y pueda convertirse en un sujeto con deberes y derechos, y encontrar una identidad como
ser diferenciado del nucleo familiar (Prieto 1986: 189).



Adicionalmente, el proceso también se caracteriza por la expansion del Estado*®, de lo que
deriva el desarrollo de los sindicatos publicos, el acceso masivo de los jovenes a las
universidades y colegios, entre otros efectos. El propio Estado es un espacio de disputa y
construccion: los servicios como agua, luz eléctrica y alcantarillado, practicamente fueron
construidos e instalados por los pobladores suburbanos y urbano marginales. El
crecimiento acelerado de las ciudades las convierte en escenario para la construccion y
fortalecimiento de las organizaciones barriales y la lucha por la tierra y la vivienda (Isch,
Quito, 2008 y Camacho, Guayaquil, 2008). Esto produce nuevas oportunidades de
movilizacion social de los “nuevos movimientos sociales”.

Sin embargo, el desarrollo del Estado y el impulso de los procesos de reforma agraria
crearon las condiciones para su propio debilitamiento. M. Chiriboga (1986) plantea que
una vez que accedieron a la tierra, las organizaciones campesinas tuvieron dificultades
para responder a las necesidades crecientes y complejas de las organizaciones de base. En
efecto, con la nueva tierra (principal demanda), las nuevas capas de campesinos pugnaban
por una articulacion al mercado y el aprovechamiento de los programas de desarrollo rural
que el Estado habia desarrollado en la perspectiva de integrar los campesinos al mercado
interno. Por otro lado, las organizaciones se diluian en la construccién local del Estado:
alcanzadas parcialmente sus demandas de tierra, se “reorganizaron” en demandas las
comisiones a los gobiernos locales para conseguir agua segura, luz eléctrica,
alcantarillado, vias alternas de comunicacion, etc.

Algo similar ocurrié con las organizaciones barriales que inicialmente se organizaron en
demanda de vivienda propia y servicios publicos. Una vez que los municipios avanzaron
en la satisfaccion de esas demandas y necesidades (agua, luz, alcantarillado, etc.)
terminaron las acciones de protesta. Es decir, gran parte de sus demandas eran parciales y
no lograron articularse como una propuesta de largo plazo o confluir en la construccion de
un proyecto mas amplio de organizacion de la sociedad, a pesar de que muchos de los
procesos estaban articulados a organizaciones de izquierda. Tal fue el caso de los barrios
populares, desde las cooperativas de vivienda hasta los cristianos de base.

En la década de los afios 1980 se produce la confluencia de dos procesos. Por un lado, el
retorno a la democracia, y, por otro, el inicio de las recetas de ajuste estructural propias del
neoliberalismo encarnado en el FMI. La ampliacién de las fuerzas politicas y la
reorganizacion de sistema politico permitieron cristalizar una democracia representativa en
la que aumento6 la participacion de los sectores medios que habian crecido en su relacion
con el Estado y gracias al empleo publico durante toda la década de 1970 (lbarra 2008).
En una palabra, el objetivo central del proceso de transicion a la democracia fue la
creacion de un nuevo orden juridico politico que permita el desarrollo de nuevos partidos,
otra estructura parlamentaria, y distintos mecanismos de representacion como culminacion
de la reorganizacion social inducida por las transformaciones econémicas de las dos
ultimas décadas (Moreano 1983). Pero pronto los nuevos partidos politicos terminaron
como “[...] meros organismos electorales creados por el aparato de Estado para legitimar
su poder, lo que les priva de fuerza politica real, la lucha politica no se da en la escena
social sino en el seno de la maquinaria estatal, el divorcio entre la escena politica y el
movimiento social es un divorcio entre la escena politica y el poder real.” (Moreano 1983:
175).

19 El crecimiento industrial, la reforma agraria, la urbanizacién acelerada, la exploracion del petrdleo, la
redefinicion regional y la reconformacion del mercado laboral son los grandes acontecimientos que
acompafiaron el cambio de sistema politico y a la adopcién estatal de nuevos roles (Verdesoto 1986: 158).
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Posteriormente, a inicios de la década de 1990, se afiade un proceso mas a la complejidad
del panorama. El avance del neoliberalismo, aunque con una agenda retrasada?®, permitio
que los gobiernos lograran introducir un marco legal que promovié la flexibilizacion
laboral, y, siguiendo los programas de ajuste estructural, desmantelar buena parte de las
areas economicas en manos del Estado y las politicas sociales y productivas. La inversion
publica estatal se redujo de 12,2% del PIB en 1981 -el punto mas alto en la historia - al
7,5% en 1991 — su punto més bajo. Este descenso marca el paso desde el momento méas
fuerte del proyecto modernizador via industrializacion por sustitucion de importaciones
iniciado en 1965, y los efectos del desarrollo del neoliberalismo y la crisis econdmica
iniciados en 1982.%

En el caso ecuatoriano, el proyecto neoliberal implico entre otras cosas, el abandono del
campo por parte del Estado. Si durante la década de 1970 y 1980 el proceso de
modernizacion de agro, a traveés de la reforma agraria, crea nuevas condiciones de
produccion y reproduccion de las familias campesinas, unas mas auténomas y con
posibilidades de incorporacion al mercado que otras, el neoliberalismo acentud todas sus
desventajas estructurales y sus dificultades para adaptarse a los mercados (North y
Cameron 2008). EI campo dejé de ser un sector estratégico en la economia, al menos
aquella fraccion de productores dedicados al mercado interno, se redujeron los créditos
productivos, se recortaron los presupuestos para el mantenimiento de institutos de
investigacion y planificacion productiva del agro y se concentraron las politicas en la
subvencidn y sostenimiento de los grupos exportadores. El resultado final fue un impulso
de la agro-exportacion y la agro-industria sobre la base del aumento de la precariedad y el
empobrecimiento de la agricultura familiar campesina. Se produjo una feminizacion del
campo y el deterioro de las relaciones sociales en el agro. Siguiendo las reflexiones de L.
Zamosc, los efectos de la crisis econdémica y del neoliberalismo en el Ecuador crean el
contexto favorable para el gran proceso de “expresion” de la protesta de la poblacién rural.
Sin embargo, es un proceso que no se puede explicar sin las transformaciones de las
décadas anteriores que favorecen el desarrollo de un vigoroso movimiento, “Gnico canal
organico para actuar como vocero de esa poblacion, procesar su descontento y articular la
movilizacion” (Zamosc 1993: 303).

A pesar de que la década de 1980 inicia con una importante movilizacion sindical que
ubica al Frente Unitario de los Trabajadores (FUT, que aglutinaba a varias centrales
sindicales, CEDOC, CEDOC-CLAT, CEOSL, CTE y UGTE??) en el centro de las acciones
de protesta frente a la crisis de la “deuda externa”, el movimiento de trabajadores se
debilité y ya para 1986 carecia de capacidad de convocatoria y aglutinacion. Segun E.

20 Contrariamente a paises como Argentina o Perl, en el Ecuador no se habia logrado completar la
privatizacion de todas las areas estratégicas del Estado como las telecomunicaciones, los recursos
energéticos, el sector eléctrico y la seguridad social, principalmente debido a las conquistas alcanzadas por
los sindicatos publicos y posteriormente a la articulacion de varios sectores sociales contrarios al proyecto
neoliberal.

2L En el caso de las universidades y el sistema publico de educacion, el neoliberalismo ademas de reducir sus
fondos publicos, presiond en dos procesos; la priorizacidn de las carreras técnicas que permitia al Ecuador
preparar a los joévenes para su incorporacién del mercado de trabajo, en detrimento de las carreras de
ciencias humanas (Filosofia, Sociologia, artes, Historia, etc.) y la investigacion; y segundo, impulséd
reformas institucionales para que las universidades y colegios generen sus fondos propios, el cobro de
servicios y matriculas (Camacho, Quito 2008)

22 |La CEOSL se constituyé en mayo de 1962, la CTE en julio de 1944, la CEDOCUT el 15 de mayo de
1976, la CEDOC — CLAT en 1938 y la UGTE en noviembre de 1982.
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Isch, esta debilidad es el resultado tanto de las disputas “internas” entre las distintas
centrales y dirigentes, como de los procesos de flexibilizacion laboral iniciados con
Osvaldo Hurtado y profundizados con Leon Febres Cordero y Rodrigo Borja (Isch, Quito,
2008). Uno de los problemas fundamentales para el movimiento obrero fue que en
términos reales la poblacion propiamente sindicalizada representaba una proporcion muy
pequefia de la sociedad y que a lo largo de las crisis fue duramente afectada por efecto de
la reduccion del Estado y el empleo publico (Ibarra 2008, Verdesoto 1986, Mills 1984).

Durante la década de 1990 estos procesos se agudizan en medio de un incremento de las
iniciativas privadas y “micro empresariales”.

“El segmento asalariado de las clases medias, conformado por maestros,
empleados pablicos y militares, crecio notablemente en la época petrolera, pero se
deterioraron sus condiciones de vida con los ajustes de los arios noventa”. “Las
estimaciones de Portes y Walton, muestran que la clase de los microempresarios
se amplid en Ecuador del 4,2 % en 1990 al 7,5 % de la PEA en 1998. Equivalente
a la denominacion de pequefia burguesia, corresponde a un sector social que
crecid en toda América Latina y sirvio como refugio para los trabajadores
estatales y privados desplazados por las politicas de ajuste. Para los mismos afios,
los trabajadores publicos declinaron del 17,5 al 11,7%%22 (Ibarra 2008)

Miyachi (2006: 203) plantea que a finales de los afios 1980, la evidente crisis del
movimiento sindical en la convocatoria de la huelga general de 1989, replanted la
estrategia al interior del movimiento y pasaron en una estrategia de negociacion que
terminé en la formacion del Consejo Nacional del Trabajo2, organismo destinado a lograr
la concertacion salarial entre empleadores, trabajadores y Estado, en junio de 2004. Se
produjo entonces, el repliegue del movimiento de protesta sindical en algunos sindicatos en
las empresas publicas mas grandes como la empresa petrolera, las empresas eléctricas y el
seguro social, las cuales recuperaron alguna capacidad de movilizacién y accidn frente a los
intentos de privatizacion durante la década de 1990 (Ospina 2008)

Aunque no disponemos de trabajos serios y completos sobre los cambios,
transformaciones e influencia de la izquierda politica, podriamos decir que, con la
arremetida represiva y dictatorial de Ledn Febres Cordero entre 1984 y 1988, y la caida
del muro de Berlin en 1989, se produjo el cierre de la estrategia revolucionaria y de asalto
al poder que en los afios anteriores se habia alimentado de los éxitos de la revolucion
cubana y la revolucion sandinista en Nicaragua. Como dice Milton Benitez; “en los 70 la
revolucion se vivia en todas partes y estaba a la vuelta de la esquina” (Benitez, Quito,
2008). Pero sin duda, visto en el plazo mas largo, lo méas llamativo del proceso vivido por
la izquierda ecuatoriana del ultimo siglo es su desplazamiento regional. A inicios del siglo
XX la izquierda nacié en Guayaquil y la costa, entre los sectores urbanos asalariados,
entre los trabajadores del puerto y entre las organizaciones rurales ligadas a la lucha por la
tierra. Hasta la reforma agraria en los afios 1960 y 1970, la mayor conflictividad y
organizacion campesina ocurrié todavia en la costa, donde se vivieron los mayores

23 Alejandro Portes y Nelly Hoffman, Las estructuras de clase en América Latina: composicion y cambios
durante la época neoliberal, CEPAL. Serie Politicas Sociales no. 68, Santiago, 2003, p.21.

24 El cual puede se entendido, al igual que la UNE como expresiones de los procesos de institucionalizacion
del movimiento obrero, el primero en el Estado y el segundo como una estructura propia reconocida en el
Estado; ambos como estructuras de mediacién entre el capital y el trabajo, entre las demandas de las clases
organizadas en torno al salario y el Estado.
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enfrentamientos y los mas importantes juicios de afectacion de grandes propiedades. En la
sierra, en cambio, predominaba el poder terrateniente y el control ideoldgico eclesial. La
distribucion regional de la izquierda y la derecha cambi6 radicalmente durante el ultimo
periodo democratico. Con el regreso al orden constitucional, en la sierra empezaron a
concentrarse los partidos de clase media (y centro — izquierda), los movimientos sindicales
mas dindmicos y posteriormente el movimiento indigena. La costa, en cambio, giré hacia
los partidos de la derecha mas convencional y de un nuevo tipo de caudillismo
conservador. ¢Qué paso? ¢Cuando y por qué la izquierda y las organizaciones populares
perdieron la orientacion en la costa ecuatoriana? ¢Como la ganaron los sectores
conservadores y como disgregaron a las organizaciones populares? Esta historia no ha sido
todavia contada.

La influencia de este periodo revolucionario en América latina produjo en el Ecuador un
namero importante de organizaciones de izquierda compuestas por sectores de clase media
e intelectuales que, aunque no lograron consolidarse como organizaciones de masas, se
constituyeron en una inteligencia politica importante que mantuvo relaciones con las
distintas organizaciones urbanas, campesinas, sindicales, y populares®. Este punto de
referencia es importante porque ademas de un importante ndmero de militantes y/o
fracciones que sobrevivieron, mantuvieron su actividad politica, parte de sus procesos de
recomposicion y disolucion lo hicieron a la sombra de los movimientos sociales y
cobijados por instituciones que son parte de las redes de apoyo a estas organizaciones,
como las ONG.

Los movimientos populares de “la segunda mitad de los sesenta y principios de los setenta,
fueron los portavoces mas radicales de las demandas populares” (Verdesoto 1986: 182) y
constituyeron un centro de agregaciones y aspiraciones de una sociedad alternativa. En esa
época, “la gente protegia y cubria a los estudiantes de la policia” (Unda, Quito, 2008).
También ocurria que “los partidos politicos de izquierda habian constituido a las
universidades en fuentes tradicionales de aprovisionamiento de militantes, que sustituia a
buena parte del trabajo organizativo en el campo popular. La magnitud de la poblacién con
ocupacion industrial era bastante pequefia y dado el libre ingreso en las universidades
estatales, el tamafio de la poblacion estudiantil, es superior a la clase obrera urbano
industrial. (Verdesoto 1986:182). “la accion estudiantil precede y en algunos casos detona
la movilizacién sindical y vecinal, sus demandas exigen la reproduccion del sistema
universitario que es un mecanismo de de movilidad social y de calificacion intermedia que
facilita la insercidn laboral” (Verdesoto 1986:182).

Otro sector de apoyo importante, pero que sufrié un debilitamiento analogo, es el de la
llamada “Iglesia de los Pobres”, aquella que se identifica con los postulados de Medellin
(1968) y de Puebla (1979), con los preceptos de la Teologia de la Liberacion y que
considera que Jesus no es un ser neutral, sino que siempre se pone del lado de los pobres.
Este sector vivid en Ecuador entre los afios 1970 y 1980 su momento mas poderoso Yy vital.
En los afios 1990 y 2000, en cambio, ha vivido un proceso de franco retroceso, dispersién
y fragmentacion.

%Para Gohn (2006:257) los movimientos mantienen su articulacion resultado de, ademas de los intereses
comunes, mantienen una estatura flexible que se compone de bases de movilizacion, los lideres y las
asesorais. En el caso del Ecuador, dependiendo de la fortaleza organizativa y las relaciones con las bases
populares, las izquierdas como tendencia general se constituyeron en las estructuras “asesoras” de los
movimientos sociales.
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En los afios 1970 y 1980 se vivio un auge de la lucha social y politica en toda América
latina, expresada en la reforma agraria, la defensa de los derechos humanos contra las
dictaduras y la primeras pugnas por la resistencia al giro neoliberal de nuestras economias.
El aspecto més relevante de ese proceso fue sin duda la revolucion sandinista en
Nicaragua y la guerra civil de El Salvador, donde el protagonismo de los sectores de la
Iglesia de los Pobres, se convirtié en un referente, un ejemplo y un decisivo factor de
identidad latinoamericana entre los sectores de iglesia popular. En Ecuador, estos sectores
de Iglesia lograron coordinarse justamente alrededor de esos elementos: el vinculo y la
solidaridad con los procesos revolucionarios centroamericanos, la defensa de los derechos
humanos y el apoyo al emergente movimiento campesino e indigena. Adicionalmente, la
figura de monsefior Leonidas Proafio, con su carisma, liderazgo y decidido compromiso
liberador, permitia la confluencia y comunicacion de todas estas vertientes politicas dentro
de la Iglesia.

El panorama politico latinoamericano en los afios 1990 y 2000 cambio radicalmente en
casi todos sus referentes basicos. La sefial del cambio vino también de Centroamerica: la
derrota electoral sandinista en los primeros dias de febrero de 1990 y los acuerdos de paz
de El Salvador, seguidos de la derrota electoral del FMLN en 1992. Coincidiendo con esos
procesos, la muerte de Leonidas Proafio en 1988 privé de un referente simbolico y
practico, y de un liderazgo que generaba confianza en todos los sectores de Iglesia
comprometida. La propia Iglesia vivié su contrarreforma. Desde 1979 se conocid un
sistematico esfuerzo centralizador que en América latina consistié en desmontar todo el
aparato eclesial institucional que se alineaba con la Teologia de la Liberacion (Ospina
2008)

Es decir, “el movimiento estudiantil, no se puede entender por fuera de ese contexto en el
que nace y que esta ligado a los procesos revolucionarios de los setenta” (...) “cuando se
planteaban la necesidad de una alianza entre campesinos, obreros y estudiantes para la
construccion de un proceso revolucionario” (Camacho, Quito 2008). EIl resultado de esta
presién y movilizacion serd la institucionalizacién del movimiento estudiantil en los
colegios y en las universidades (FESE y FEUE), cuyo horizonte es la protecciéon de los
estudiantes y la lucha por garantizar la gratuidad de la ensefianza. Podemos decir que el
movimiento de estudiantes, es el resultado de la confluencia del vinculo politico con la
izquierda con el crecimiento de la influencia social de los colegios y universidades.

Segun Belén Cérdenas, en los noventa aparece un movimiento juvenil ligado a las
organizaciones de mujeres, como un discurso y plataforma para la afirmacién de derechos.
Alrededor de estos discursos de derechos y participacion surgen multiples organizaciones
de jovenes ligados a reivindicaciones relativas a los efectos de la globalizacion, el medio
ambiente, la guerra, la auto gestion, la cultura de paz, etc. Sin embargo, “en estos temas
tienes propuestas muy radicales y propuestas muy light, pero no por eso, sus acciones no
han sido importantes e interesantes” (Cardenas, Quito, 2008). Las organizaciones de
jévenes han mantenido una permanente movilizacion en la resistencia contra el Tratado de
Libre Comercio, el ALCA, el reclamo por la salida de la base de Manta, la protesta por la
invasion de Irak, las movilizaciones contra los gobiernos de turno y sus politicas de
privatizacion, etc. Es posible que la eclosion de multiples pequefias organizaciones de
jévenes esté relacionada con la debilidad del movimiento estudiantil. Mas alla del rigidez
ideoldgica de las organizaciones de representacion estudiantil (FESE y FEUE) que en el
caso de Quito han sido hegemonizadas por el MPD, existe una creciente “elitizacion” de la
educacion publica y un deterioro de las mismas clases populares. Ya “no son las clases
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populares que estudian en la Central, son clases medias con imaginarios populares, bajo el
supuesto de que el estado no garantiza la gratuidad total y tampoco crea las condiciones
para que sea realmente universal (el 22% de la poblacion tienen educacion secundaria
completa y apenas el 6,4% de la poblacion tiene titulo universitario)”

Finalmente, en la década de 1990 aparecen colectivos de jovenes de clase media, hijos de
militantes de organizaciones de izquierda, que construyen su identidad politica en
oposicion a las practicas politicas de la vieja izquierda y en el reconocimiento de la
creatividad de los nuevos movimientos sociales en el mundo (ecologistas, pacifistas,
alterglobalizadores, indigenas, etc.). Es posible que, ademas de ser promovidos por los
discursos de derechos y participacion, tambien sean el resultado del agotamiento de las
universidades como espacio de construccion de la identidad politica o de la militancia.
Para esos afos, los partidos de izquierda ya no eran referentes de organizacion y carecian
de estrategias de formacion de nuevos cuadros, ademas, la direccién de las universidades
cambid, se redujeron los recursos publicos, se dio prioridad a las carreras técnicas y se
rompié su vinculo con los problemas sociales, al tiempo que la institucionalizacion de las
fracciones de izquierda en la universidad perdieron la capacidad de responder a las nuevas
demandas de los jovenes (Camacho, Quito, 2008).

La relacion del movimiento de mujeres con la izquierda, no es tan clara. En un contexto
mundial de crecimiento del feminismo y del reconocimiento de los derechos de las
mujeres, igual que ocurrié con el movimiento indigena, la ortodoxia de la izquierda fue
mas bien un obstaculo para que las mujeres pudieran posicionar sus demandas propias y
generar sus procesos de organizacion. A pesar de ello, como dice M. Aguinaga (Quito,
2008), parte del movimiento de mujeres estd compuesto por mujeres que militaron en los
partidos de izquierda en los afios 1970 que construyeron parte de su identidad politica en
oposicién y critica a las actitudes patriarcales y machistas de la izquierda. Aguinaga
plantea que es:

“en la década de los ochenta donde se logra una convergencia y no convergencia,
una presencia de todo lo que en el siglo, de una u otra forma representd el
movimiento de mujeres (...) Yo creo que es innegable que el movimiento de
mujeres por primera vez en la historia y en el Ecuador, emerge desde una clara
acepcion desde el feminismo y la lucha de género? (...) el movimiento de mujeres
es el producto del movimiento feminista que se da en los 80 y no al revés”
(Aguinaga, Quito, 2008)

Tanto Aguinaga como N. Carrion (2007) plantean que en los ochenta surge el movimiento
de mujeres como resultado de una convergencia de mujeres de distintos sectores que se
distancian de la izquierda y se plantean un programa propio en el | Encuentro de Mujeres
Suburbanas en 1982 en Ballenita y el | Encuentro de Organizaciones Populares de Mujeres
en 1983. En este proceso convergieron no solo el desarrollo del neoliberalismo, sino el
fortalecimiento de un discurso de género desde organismos internacionales cobijados
alrededor de la ONU. Esto alentd una institucionalizacion del “género” en el Estado al
tiempo que crecian los programas de desarrollo. Carrién plantea que

% Mercedes Prieto (1986: 1991) coincide con esta afirmacion y plantea que si bien el los 60 y 70 crecieron
las organizaciones de mujeres, urbanas y campesinas, sus luchas estaban subordinadas a las agendas de las
organizaciones de izquierda; eran parte de la agenda del Estado para la “integraciéon de las mujeres al
desarrollo” y el altruismo de las mujeres de sectores de derecha a favor de las mujeres pobres.
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“la década de los ochenta se caracterizo por ser un periodo de transicion de la
hegemonia de un feminismo mas radical y autdnomo en relacion al Estado, hacia
otro liberal que institucionalizo el género en una légica de desarrollo neoliberal
impulsada por el Estado y agencias de desarrollo” (Carrion 2007: s/p).

Entonces, si el encuentro de Ballenita a inicios de los ochenta se produjo la articulacién de
las mujeres de sectores populares y medios en demanda de la construccion de “un mundo
propio”, mas tarde en la misma década se produce una institucionalizacion del movimiento
y su subordinacion como herramienta para incorporar a las mujeres al desarrollo, procesos
impulsados por la cooperacidn internacional y las ONG?’.

En la década de 1990, la institucionalizacion se refuerza. “Este periodo se destaca por la
prioridad que los movimientos feministas en Ecuador y el mundo otorgaron a la
interlocucion con el Estado, haciendo de éste el campo privilegiado del posicionamiento y
la negociacion de las demandas de género” (Carrion 2007). En este proceso de
institucionalizacion del movimiento de mujeres, uno de los hitos mas importantes fue la
aprobacion de la Constitucion de 1998, en el cual las mujeres se constituyen en un actor
fundamental que promueve la profundizacion de derechos sociales, no solo para las
mujeres, sino en una fuerte alianza con el movimiento indigena. Su principal estrategia
politica, que demostro ser muy efectiva, no sera la movilizacion, como entre los indigenas,
sino el cabildeo.

Cobijados por el movimiento indigena, en los noventa comenzaron a emerger dos
movimientos autbnomos que se vincularon con él y que mantienen su propia dindmica: el
movimiento negro y el movimiento ambiental. EI movimiento afroecuatoriano, por su
parte, segin nuestros entrevistados, se constituyd en tres momentos sucesivos (Minda,
Quito, 2008, Pavon, Ibarra, 2008). El primero, relacionado con los procesos de reforma
agraria, el segundo, con el proceso post-reforma caracterizado por la necesidad de hacer
producir la tierra y construir el Estado localmente, y el tercero, a la sombra del
movimiento indigena, y acicateado por el programa estatal PRODEPINE. Al mismo
tiempo o paralelamente, a esta lucha por la tierra, hubo una lucha por el reconocimiento:
su constitucion politica tiene como referencia la lucha contra el racismo como eje
articulador.

La periodizacion planteada por Pablo Minda?® e lvan Pavon, coincide con los procesos del
movimiento indigena: la lucha por la tierra en los setenta; una discusion sobre su identidad
en los ochenta y la organizacion de la produccion y el asentamiento local del Estado?®
(reclamo de vias, luz eléctrica, escuelas, etc.). Aunque de forma distinta, el movimiento
afro incorpora una discusion sobre la identidad y la discriminacion con referentes propios,

27 El afio 1975, en el que las Naciones Unidas declara Afo Internacional de la Mujer, las mujeres
ecuatorianas son alentadas a “promover la paz internacional y cooperacion entre los Estados”, lo que
coincide con los objetivos planteados por esta organizacion en la década de Naciones Unidas sobre Igualdad,
Desarrollo y Paz que inicia el mismo afio. De acuerdo a esta perspectiva, el origen de las desigualdades de
género estaba relacionado con la pobreza, la marginalizacion y la guerra. Paralelamente, por llamado de la
ONU, los organismos de cooperacion internacional y través de distintas ONG en América Latina destinan
fondos para la investigacion y proyectos de desarrollo enfocados en mujeres (Carrién 2007: s/p)

28 Minda (2008) establece que el proceso del movimiento fue diferenciado. Por un lado, un proyecto
intelectual resultado de los estudiantes universitarios influenciados por la izquierda y, luego, por pensadores
como Malcom X y Frantz Fanon. El relato de Ivan Pavén es un relato mas propiamente campesino.

29 Pedro Torres, al recordar los procesos del movimiento indigena en Guamote, plantea que luego del
proceso de reforma agraria las organizaciones se plantearon durante los 80 la necesidad y proyectos de hacer
producir la tierra.
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pero es un proceso mas urbano y sostenido por estudiantes en Quito y Guayaquil. Ellos
seran también los impulsores de los primeros proyectos que sistematizan y discuten la
negritud®,

Para Minda y Pavon, en los ultimos afios las instituciones, en especial la CODAE, se
habrian convertido en centro de las diputas internas y personales de los dirigentes negros,
pero ademas habrian servido también para la cooptacion de dirigentes y su separacion de
las bases. La separacion de este grupo de dirigentes los convierte en una especie de
“ventrilocuos” del movimiento. Pero ademads, cada institucion ha promovido distintas
organizaciones: en lugar de fortalecerlas, la institucionalizacion y la cooptacion estatal las
han debilitado.

El movimiento ambiental o ecologista, por su parte, tiene también una historia particular
que se imbricara con las organizaciones rurales e indigenas en los noventa. Desde fines de
los setenta aparecen las primeras organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
proteccion del ambiente, sobre todo ligadas a sectores urbanos y medios. Lo que ocurrié es
gue un contexto favorable de preocupacion internacional, de canalizacion de fondos
internacionales y de ampliacién de la preocupacion nacional y mediatica sobre el tema,
coincidio con una agudizacion de los conflictos ambientales ligados a la expansion de la
modernizacion capitalista del campo. Esto provocd importantes reacciones locales de
comunidades rurales afectadas. Esta confluencia permiti6. A partir de los noventa, el
vinculo entre un ambientalismo urbano y de clase media con comunidades rurales
empobrecidas, animadas también por la poderosa voz de las organizaciones indigenas.

Nuestros entrevistados ubican el desarrollo del movimiento (en este sentido de vincular
sectores medios y pobres rurales en la perspectiva de una critica radical al sistema) como
un proceso reciente y que establece como hito la demanda judicial contra la compafiia
petrolera Texaco (Rodriguez, Quito 2008; Lopez, Quito 2008; Ramos, Quito, 2008). Este
hito resulta interesante en el proceso porque marca una relacion especifica del movimiento
ambiental con la expansion del capitalismo, en este caso, la disputa es el resultado de la
expansion petrolera. Luego o paralelamente, se amplia con el desarrollo de las
camaroneras, la mineria y mas recientemente la expansién de los proyectos
hidroeléctricos.

Evidentemente, es un proceso que situa las resistencias en las zonas campesinas e
indigenas, en zonas marginales y por lo tanto muchas veces aparecen como resistencias
dispersas, poco articuladas y en muchos de los casos subordinadas a las organizaciones y
demandas nacionales de los movimientos, en especial indigenas y campesinos. Sin
embargo, Ramos (Quito, 2008) plantea que esta union con las organizaciones sociales
indigenas y campesinas, en especial cuando las disputas por los recursos han sido
cobijadas por el movimiento indigena, permite avances importantes. El peso del
movimiento indigena ha sido fundamental.

Sin duda, el cuestionamiento ambiental tiene un potencial muy grande para cuestionar
ampliamente el modelo extractivista o desarrollista e incluso al propio sistema econémico
vigente. EI ambientalismo puede ser, sin duda una critica profunda y devastadora al tipo
de sociedad en la que vivimos.

%0 Centro de Estudios Afro Ecuatorianos en el afio de 1979. Centro de Estudios e Investigaciones de la
Cultura Negra del Ecuador Familia Negra CIFANE. “Los Cuadernos Afro Ecuatorianos”. “Cuadernos de la
Esclavitud” (Minda 2008).
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“logra cuestionar al modelo, logra generar procesos unitarios y que en este
momento yo creo que es otro de los puntos que es de los pocos movimientos que
logra plantearse, frente a la nueva constituyente, una lectura més estratégica del
momento para no tener respuestas coyunturales frente a la constitucion
(Rodriguez, Quito 2008)

“Se ha avanzado la idea de un programa, en la idea de la accion politica, un
programa pero no solo para plantearlo en lobby a un gobierno o negociarlo, sino
un programa como forma de articulacion politica y de movilizacion politica (...)
ahora creo que la gente tiene mas que nunca claro que si no hay la tierra, si no
hay el territorio, si no hay los recursos, no pasa nada con la vida de la gente, con
su propia vida, o sea no hay ninguna garantia para la vida de la gente, entonces
yo creo que el movimiento se ha ido radicalizando” (L6pez, Quito, 2008)

Aunque este potencial existe, hay también una heterogeneidad muy grande en quienes
reclaman cambios ambientalmente responsables en la sociedad. La capacidad de
vertebracion organizativa de un movimiento que vincule a sectores populares y medios® y
que al mismo tiempo permita la elaboracion de alternativas viables al modelo vigente,
estara sin duda puesta a prueba en los préximos afios.

*kk

En sintesis, (Qué ha ocurrido con los movimientos sociales en estas Gltimas décadas?
Inicialmente se produjo una “acumulacion politica” en la sociedad como resultado de la
nueva complejidad del pais en los afios 1970. En ese primer momento y hasta bien
entrados los afios 1980, tanto la accion colectiva, como el repertorio de acciones y la
identidad politica de las movilizaciones y organizaciones sociales estaban fuertemente
vinculadas a la izquierda y a un ideario clasista (moderno, liberal, humanista). Hacia el
final de ese periodo, sin embargo, se crean oportunidades para el surgimiento de nuevas
identidades® como las de las mujeres y los indigenas.

Con el neoliberalismo, algunas condiciones favorables para los movimientos sociales
como la consolidacion de nuevas capas sociales y sectores medios a la sombra del
crecimiento del Estado, se debilitan. Pero precisamente en ese momento y con ese
contexto, emerge publicamente un vigoroso movimiento indigena que serd el eje de
articulacion de las acciones colectivas en la década final del siglo. Es el sector que
desarrolla la capacidad de representacion y vinculacién de los distintos movimientos, pero
el eje que le permite esta centralidad de las luchas, es su fortaleza de movilizacion, que lo
convierte en el centro de las resistencias al neoliberalismo. Junto a él, varios movimientos
mas pequefios se consolidan. Primero que nada, el movimiento de mujeres, que hace del

31 Existen dos procesos que intentan convertirse en estructuras de articulacion del movimiento ambiental; por
un lado la Asamblea Nacional Ambiental y por otro lado la Red de Ecologistas Populares, ambos espacios
comparten agenda y organizaciones (INTAG, el Frente de Defensa de la Amazonia y Frente de Contra la
Mineria), sin embargo, la Red se asume como un proceso mas auténomo y radical, critico frente a la
presencia de del CEDENMA en la ANA.

%2 En el caso del movimiento indigena el reconocimiento del voto a los analfabetos, la educacion
intercultural y las politicas de desarrollo rural serian algunos de los elementos que permite en las
organizaciones el desarrollo de nuevas habilidades. EI mayo del 68 y la revolucion sexual de los afios 1970
se traduce en la incorporacion de un nuevo lenguaje de derechos para las mujeres y las minorias étnicas crea
también nuevas oportunidades para la organizacion y elaboracion de demandas de nuevo tipo.
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movimiento indigena un aliado en su estrategia de afirmacion de derechos. Algo parecido
e incluso mucho mas cercano al MIE es el caso del movimiento afro-ecuatoriano, que
refuerza estrategias de movilizacion y la construccién de demandas sobre la base de su
afirmacion étnica, del reclamo de sus derechos colectivos y de la exigencia de
movilizacién de recursos del Estado a través del proyecto PRODEPINE.

Lo gue vemos, entonces, es que los factores del contexto, como el neoliberalismo o las
politicas del Estado, contribuyen o dificultan la emergencia y consolidacion de los
movimientos sociales, pero sus ciclos de auge y de debilitamiento no dependen
exclusivamente de estos factores externos. Es necesario enfocar también los factores
internos como la institucionalizacion, las estrategias politicas de los dirigentes y el modo
en que se articulan las demandas puntuales y particulares con las demandas estratégicas y
de largo plazo de varios movimientos sociales que caminan por sendas cercanas.

V. Tendencias actuales

En la actualidad, la “marea verde” (Alianza Pais y Correa) crea un escenario donde los
movimientos sociales, después de su persistente lucha contra el avance del neoliberalismo,
se encuentran en situacion de debilidad y dispersion politica. A pesar de ello las
organizaciones y las clases populares hacen esfuerzos por visibilizarse, presionar por el
cumplimiento de sus agendas, hoy retomadas parcialmente por el discurso y acciones del
gobierno de Correa. Aceptando su existencia y pervivencia, dejando su caracterizacion
particular para el siguiente capitulo, sefialamos algunas caracteristicas y tendencias
generales, todavia provisorias:

Uno de los puntos interesantes para poder entender a los actuales movimientos sociales
esta relacionado con su herencia y vinculo con la izquierda de los afios 1970. Si bien,
hasta antes de 1970 las organizaciones sociales estuvieron fuertemente identificadas con
las organizaciones y partidos de izquierda que en un contexto de revoluciones se
planteaban la revolucion y el asalto al poder como estratega fundamental (Partido
Comunista, Partido Socialista, sindicatos obreros, Centrales, Federaciones, etc.), es a partir
de los afios 1970 y 1980 que emergen los “nuevos movimientos sociales”, muchos de ellos
resultado de las fracturas o criticas a los “viejos partidos o movimientos de izquierda” ” y
también al principio ideoldgico de la supremacia politica de la clase obrera sobre los
demas sectores populares. En los afios 1980 las organizaciones indigenas se plantean un
debate importante sobre su autonomia (Maldonado 2008), y “una parte del movimiento de
mujeres en los 70 surge como una critica a las mismas organizaciones de izquierda, son
mujeres militantes de izquierda las que componen el movimiento de mujeres” (Aguinaga,
Quito 2008).

El lazo entre lo viejo y lo nuevo, entre los procesos de organizacidn anteriores y los
movimientos sociales es una de las caracteristicas del proceso, sin embargo no hay
estudios que recojan las redes politicas, el caracter de las dirigencias, las perspectivas
politicas y los conflictos internos que devienen de este lazo que ha influenciado e
influencia al interior de los mismos; “nacimos con la influencia de los 60, la revolucion
cubana nos permitié ver nuevas posibilidades, las posibilidades de construir un nuevo
tipo de iglesia (...) hoy estamos contentos vemos que hemos hecho algo, aunque ya no
sean cristianos de base, hay muchos de nuestros compaiieros en el gobierno” (Norma
Quito, Guayaquil 2008).
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En este sentido la FENOCIN con el partido Socialista y la FENACLE con la CEOSL®?,
son organizaciones campesinas que muestran esa filiacion directa, pero los lazos entre las
organizaciones de izquierda de los 70 (FADI, MIR, MRT, MPL, MST y posteriormente el
AVC) con los nuevos movimientos sociales es un proceso que esta estudiado. Lo que se
percibe es que, despues o producto de la violencia ejercida por Febres Cordero sobre estas
organizaciones en los 8034, muchos de sus militantes “restablecieron” su militancia al
interior o la sombra de los nuevos movimientos sociales y hoy funcionan como correas de
transmision con el Gobierno.

Esta presencia de los ex “militantes de los 70” que tienen un vinculo con las estructuras de
gobierno, constituyen, en algunos casos; estructuras que intentan crear la inteligencia
politica de los procesos locales y nacionales, es decir que se plantean la necesidad de jalar
el procesos hacia la izquierda desde adentro; en otros casos funcionan como los puntos de
negociacion de las demandas y apuestas de las organizaciones. Sin embargo, su peso en la
direccién y mando de Alianza y Correa es relativa y subordinada porque la propuesta de
Correa no es negociar con los sectores organizados, sino que se apoya en la popularidad
presidencial para organizar el campo de la politica y la tecno burocracia para recuperar la
racionalidad de Estado. M. Unda, en relacion a esto dice; “La logica de la movilizacion (la
de los movimientos sociales) ya ha descubierto democracias mas altas que la democracia
liberal, mientras que la democracia de Correa no rebasa los marcos liberales,
representativos y delegativos, en la cual el Estado y la tecno-burocracia tienden a
expropiar las potencialidades transformadoras de la sociedad en movimiento” (Unda
2008: s/p).

Con esto lo que queremos decir, es que no hay claridad en cual es el papel de estas figuras
politica de izquierda y que su desarrollo en el gobierno es un tema que no se ha discutido,
pero que tienen “dificultad” para radicalizar la propuesta o para actuar autbnomamente —
las ambigliedades de la constitucion en relacién al aborto, el mandato agrario, los derechos
de los trabajadores a la huelga solidaria, son algunos de los temas que lo hace evidente.

Frente a la valoracion antes mencionada que define a los movimientos sociales como
expresiones de lo social o esferas de opinion publica, podemos decir que cada sector o
movimiento tiene formas de identificarse y de sostener su cohesidén interna,
movilizacion y propuesta que se expresa en distintos momentos coyunturales; Margarita
Aguinaga, plantea que las organizaciones de mujeres siempre han existido y han estado en
las luchas sociales a lo largo de toda la historia, pero se van articulando y tomando forma
de distintas maneras “... se dan de forma aislada, de forma distinta en momentos
historicos distintos, pero yo creo que con la lucha de género en los 80 se vuelven
expresivas, se expresan de distintas maneras. Por ejemplo aca no hay un estudio de las
mujeres que participaron en los movimientos tipo Alfaro (AVC), MPL, si estas mujeres

eran pro-género o no, pero tenian una conciencia de mujeres en la lucha de izquierda”
(Aguinaga, Quito 2008)

33 Probablemente la primera organizacion campesina que muestra esa relacion directa es la Federacion de
Indigenas del Ecuador creada por el Partido Comunista en 1944,

34 El deterioro de estas organizaciones tienen varias explicaciones mas alla de Febres Cordero, entre ellas; la
caida del muro de Berlin, la composicion de clase, la elitizacion de las universidades, la descomposicién de
las fabricas como centro de formacién y organizacion, el avance de las relaciones del capital, y la derrota de
las propuestas revolucionarias en AL (Nicaragua, Allende, Salvador, etc.)
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Teresa Cabrera (Cuenca 2008) plantea que; “parte del movimiento tenemos
organizaciones de hecho y de derecho, en las organizaciones de derecho estdn, mas que
organizaciones, instituciones que trabajan con y para jovenes, en las organizaciones
juveniles son espacios con reglamentos o cddigos de convivencia basicos, y hay instancias
que apoyan a las organizaciones con recursos o0 materiales. En el acuerdo estan en la
parte norte las organizaciones trabajan cada una por su cuenta de manera organizada, en
la parte sur convocamos a un pleno y definimos las coordinaciones”

Estos testimonios resultan interesantes porque efectivamente, otra de las caracteristicas de
los movimientos sociales es la dispersién espacial y la multiplicidad interna de
organizaciones, pero que han desarrollado mecanismos de identificacion vy
coordinacion que los articula y desarticula coyunturalmente. Es decir, son sectores
organizados que tienen estructuras de identificacion simbdlica (unidad en el discurso y
demandas, identidad territorial —en este caso de género y generacional) que les permite
reconocerse como parte del movimiento, con mecanismo de articulacion concretos
(coordinaciones, instancias, espacios, redes, etc.) que les da mayor pervivencia en el
tiempo.

Esta diversidad interna de los movimientos sociales, viene acompafiada de “fracturas” o
posiciones internas muy diversas, pero que en términos de “estructura” las organizaciones
se posicionan y trabajan con mucha autonomia territorial, con lo cual las alianzas que dan
cuerpo a los movimientos, son fragiles y coyunturales. Ademas, se percibe que existen
estructuras de representacion u organizaciones institucionalizadas en el Estado que
cumplen de garantes y mediadores (estos procesos son muy evidentes en las mujeres y en
los indigenas). Estructuras de representacion de caracter nacional o de tercer grado que
aparecen como voz oficial del movimiento, pero que no son representativas de todas las
posiciones internas, ni articulan todas las demandas de las organizaciones de base. En este
sentido, hay muchas criticas que plantean una desarticulacion entre la dirigencia y la
base, lo cierto es que como caracteristica de los movimientos, las organizaciones locales y
de base trabajan con mucha autonomia en relacion a la direccion del movimiento.

La organizacion, gobierno y discurso de Correa, produce una reestructuracion espacial
de las resistencias y estrategias de lucha. Si durante los 90, la marginalidad indigena y
campesino se habian convertido en la centralidad de la resistencia, hoy las ciudades como
espacios de reproduccién del ciudadano toma una centralidad nueva, pero diferenciada.
Por ejemplo, en Guayaquil, la disputa entre Correa y Nebot ha logrado romper con la
legitimidad publica de la derecha (Benitez, Quito 2008) y potenciar un cambio de
conciencia en la gente y la visibilizacion de las organizaciones locales®; “ha sido aqui, la
politiqueria, pero se van transformado, tienen otra mentalidad, dicen; compafiera ahora
la entendemos, me dicen a mi, lo que usted nos queria decir hace tantos afios (refieren al
trabajo en los barrios de los cristianos de base) y nosotros no entendiamos, ahora
nosotros entendemos, ahora sabemos por donde tenemos que ir. (...) Eso a partir de
Correa, Correa ha dado mucho (Norma Quito, Guayaquil 2008).

%5 Actualmente la organizacién mas importante es el Foro Ciudadano que aglutina a mas de 100
organizaciones, sin que estén con Alianza Pais apoyan al gobierno y estan levantado acciones por el SI. Las
organizaciones mas fuertes han mantenido una veeduria y denuncia de las acciones del municipio e Inter-
agua, canalizan demandas de los barrios, la comunidad gay, los minoristas, etc.
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Estas experiencias “nuevas” en el marco de la “ciudadania”, parecen no funcionar de la
misma forma en todas las ciudades y parece responder al caracter de las relaciones de
poder locales y las experiencias o caracteristicas de las organizaciones sociales.

En el caso de Cuenca, donde hay un fuerte sector de clase media con una tradicion social
demdcrata, las experiencias de participacion social tienen mucha mas fuerza y tienen altos
grados de institucionalizacion (existe un plan provincial, un sistema de participacion
municipal, el Plan de Igualdad de Oportunidades), aunque no sabemos si se puede hablar
de tendencia, las organizaciones de izquierda mas tradicional se ha planteado la necesidad
de entrar a disputar estos espacios y recuperar desde ahi las tesis de la organizacion y
direccion popular. Un replanteamiento de las estrategias y practicas politicas, como lo
plantea Francisco Hidalgo, “en el contexto actual, hay que repensar la estrategia politica,
hay que cambiar la idea del asalto al poder y pensar en una estrategia de posiciones”
(Hidalgo Quito, 2008).

Aunque la informacion no es suficiente para discutir tendencias, lo que se pude observar
es que en el caso de las ciudades intermedias los problemas son distintos, ahi donde las
organizaciones tienen alguna experiencia y fuerza, se crean las oportunidades para
recuperar determinados espacios de legitimidad a la sombra de o con Alianza Pais
(los Rios, el Oro, Santa Elena, algo similar se plantea de Esmeraldas). En otros casos, AP
es un espacio permeado por las viejas estructuras de poder y que estan apadrinadas por
miembros de la estructura de gobierno (Nataly Celi en Riobamba, Patifio en Santo
Domingo), pero, carecen de un proyecto de consenso minimo (Santo Domingo, Loja, parte
de las estructuras de Riobamba), el resultado de esta l6gica es la ruptura de los esfuerzos
que han hecho de las organizaciones por construir procesos mas democraticos.

En las zonas indigenas, donde hay fuertes organizaciones (Chimborazo, Cotopaxi,
Cayambe), la construccion de AP compite con los espacios de representacion politica
y de legitimidad del movimiento frente a las bases. Esta tension, en el caso de
Chimborazo — Riobamba estd matizada por légicas que refuerzan actitudes racistas
resultado de la composicion étnica y de clase de AP (organizaciones blanco mestizas de
profesionales de clase media). Conflictos reforzados por los discursos y actitudes del
propio Correa, en este caso sus limites para comprender la realidad indigena y su posicién
frente a cualquier negociacion de tipo corporativo (Ospina 2008). Este refuerzo del
conflicto impide o cuestiona las alianzas locales con las organizaciones sociales.

Como efecto de las politicas o de las posiciones del gobierno y Correa frente a
determinados temas, en especial al caracter extractivista de la economia, los derechos
sexuales y reproductivos, en la medida en que son demandas “mas radicales” de los
propios movimientos sociales, crean tensiones internas entre las estructuras de
representacion y las bases. Este es un proceso fuerte en el caso del movimiento de
mujeres en el cual se hace evidente la tension entre las organizaciones mas radicales y
populares y el Conamu. Segin Ivonne Ramos (Quito 2008), como las demandas
ambientalistas en el caso del movimiento indigena estan en su interior, la presion de las
comunidades por la defensa de los recursos naturales o la resistencia a la construccién de
hidroeléctricas  permiten que las contradicciones internas se visibilicen (Somos
conscientes de que juntar la tension interna del movimiento de mujeres por el tema del
aborto, con las tensiones internas del movimiento campesino e indigena por el o los temas
de recursos naturales, en el cual se juntan sus demandas por agua, autonomia, territorios,
etc.; resulta arbitrario).
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Especificamente con las politicas extractivistas del gobierno y su politica de reactivacion
productiva hacia el campo en la cual prima una apuesta por las agro-empresas, abre un
campo de oposiciones sociales al gobierno y que resulta compleja para el movimiento
indigena y campesino. Por un lado; las organizaciones campesinas mas importantes
mantienen una actitud subordinada a las propuestas de Correa (aqui los lazos con figuras
del gobierno son gravitantes), auque ha habido acciones de oposicion (Fenocin frente al
mandato agrario, Confeunassc frente a las propuestas con el seguro); por otro lado, las
organizaciones indigenas logran mantener una autonomia y oposicion limitada frente al
gobierno (Ecuarunari frente a las actitudes racistas del presidente, a la oposicién del
gobierno al reconocimiento del quechua, frente al mandato agrario y a la posicion frente a
las autonomias indigenas). Sin embargo, las apuestas del gobierno por la mineria, las
hidroeléctricas y el petréleo radicalizan la oposicion de varios sectores campesinos e
indigenas, sectores que son parte del movimiento en su sentido mas amplio, sectores que
comparten espacios territoriales y demandas que son parte de la estructura y agenda del
movimiento indigena / campesino resultado de su oposicion permanente al neoliberalismo.

Este conflicto interno por los recursos naturales y productivos, es un tensién que se
refuerza por un proceso de organizacion del movimiento ambiental que viene en ascenso
desde hace algun tiempo y que ha realizado varios intentos por consolidarse mas alla de
sus demandas particulares, una inteligencia politica que segin Fernando Lopez (Quito
2008) crece y se complejiza al tiempo que se radicaliza, un proceso que se ubica en el
centro de las contradicciones y critica de la politica econémica. Con lo cual, el
movimiento ambiental puede ser un espacio en el cual se concentran las oposiciones mas
radicales y claras al gobierno.

Sin embargo, y a pesar de estas tensiones, la apropiacion parcial que el gobierno de
Acuerdo Pais hace de la agenda anti-neoliberal sostenida por los movimientos sociales, las
fracciones / organizaciones / sectores mas “radicales / ideologizados / comprometidos de
los movimientos, provocan tensiones al interior, la oportunidad de estas tensiones son dos:
radicalizar la postura del movimiento o generar fracturas internas. El caso mas
emblematico es el de los efectos de la nueva constituyente, entre ellos; la posibilidad de
sindicalizacion y disputas laborales a partir del concepto sobre pleno empleo —hay una
referencia de Edgar Isch sobre la importancia de haber eliminado la tercerizacién para la
posible recuperacion de los sindicatos - y las implicaciones para el desarrollo de nuevos o
fortalecimiento de conflictos relacionados con el trabajo en el campo (las agro empresas y
las organizaciones campesinas®). Por otro lado, la recuperacién del Estado y de sus
funciones en los temas de atencidn y proteccion social, reduce el campo de diputa sobre el
que las ONG se han levantado, en especial las relacionadas con las mujeres y jovenes;

VI. Sintesisy preguntas de investigacion para la segunda fase

El presente estudio pretende ser una primera caracterizacién y mapeo preliminar de los
principales movimientos sociales en el pais (con exclusion del movimiento indigena y del

% La UNOPAC, por ejemplo, al referirse a las agro-empresas de flores y la organizacion, ven que la
organizacion se debilita debido a que la gente “no necesita” tierra porque sus recursos dependen de las agro
empresas Y esta relacion de dependencia / precariedad en la que se encuentran familiares de campesinos e
indigenas afiliados a la organizacion, impide levantar luchas contra las floricolas “muchos de nuestros
familiares estan trabajando ahi”. La FENACLE, su recomposicion organizativa, en parte, se debe a su
enfrentamiento a los Bananeros.
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movimiento sindical por ser aquellos que estdn mejor estudiados), con el objetivo de
definir preguntas de investigacion que sirvan para orientar un programa de fortalecimiento
organizativo y politico. Esto porque los entendemos como agentes que impulsan
profundos cambios estructurales, buscan la democratizacion de la sociedad y rechazan las
injusticias del orden existente.

A su vez, la capacidad de los movimientos sociales para cumplir con las expectativas de
impulsar cambios estructurales profundos, democratizar la sociedad y limitar las
injusticias del orden vigente, dependen de, cuando menos, tres tipos de factores. Primero,
de su capacidad para confluir, articularse y comunicarse con el resto de movimientos
populares, de grupos sociales desorganizados y de interpelar algin tipo de “ethos” comun.
Segundo, de su capacidad para despertar energias colectivas mas amplias dirigiéndolas
hacia al impulso de dichos cambios profundos y duraderos en las estructuras sociales,
politicas y econdmicas. Tercero, de conectarse con procesos sociales mas amplios en los
gue actuan tanto sus bases sociales como el estado y los grupos dominantes ofreciendo un
programa coherente de cambios suficiente y atractivo.

Para fortalecerlos en esas capacidades debemos saber de qué factores ha dependido
historicamente su emergencia, su consolidacion y su eventual declive. Inicialmente
partimos de la existencia de tres grupos de factores posibles:

1) Factores del “contexto” como el avance disgregador del modelo neoliberal o, al
contrario, el incentivo de parte de las politicas del Estado

2) Factores relativos a la “estrategia” politica y social de los propios movimientos,
especialmente los problemas asociados a la institucionalizacién y cooptacion por
parte del Estado

3) Factores inherentes a las caracteristicas de las propias organizaciones populares
que por su heterogeneidad o particularismo no estan a la altura de los desafios que
les plantea la complejidad de la sociedad, de la formulacion de objetivos de largo
plazo y de la creacion de politicas publicas universalistas

Historicamente, en los Gltimos cincuenta afios, el Ecuador ha conocido la emergencia de
diversos movimientos sociales que pudieron asumir el liderazgo, la convocatoria y la
articulaciéon de los demas. Asi sucedié con el movimiento campesino en los afios 1960,
con el movimiento obrero en los afios 1980 y con el movimiento indigena en los afios
1990. Su presencia, a su vez, alentd, motivo y apoyd la emergencia de otros movimientos
sociales que surgian del seno de sus propias dinamicas: el movimiento de mujeres, el de
afro-descendientes, el ambientalista. Algunos procesos y sectores sociales fueron
especialmente importantes para apoyar la vertebracion organizativa y la consolidacion de
los movimientos anteriores; nos referimos ante todo al movimiento estudiantil y juvenil, a
las clases medias radicalizadas que formaron la izquierda politica ecuatoriana en los
ultimos cincuenta afios, y a los sectores cristianos radicales que alentaron el trabajo
politico de base sin el cual los liderazgos del resto de organizaciones populares no
hubieran podido emerger.

Durante esos cincuenta afos, tanto la economia con el Estado ecuatorianos conocieron
giros drasticos en sus orientaciones estratégicas. Un fuerte proceso de urbanizacién y de
modernizacion capitalista se acompafnd de una agresiva marginalizacion de la agricultura
campesina. El crecimiento y ampliacion del Estado, con su cortejo de nuevos funcionarios
y servicios publicos, fue seguida por un periodo de repliegue, deslegitimacion
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desarticulacion y abandono de sus viejas tareas. Mas recientemente, en medio de una
potente crisis de representacion y de aumento de las desigualdades, se ha producido un
proceso politico que apunta a la recuperacion de las capacidades de planificacion,
regulacion y accién del Estado, junto a un proyecto econémico que quiere dejar atrés la
“larga noche neoliberal”. Este momento politico nuevo, en el que el Estado retoma muchas
de las agendas de los movimientos sociales del periodo anterior, abre expectativas de
nuevas rearticulaciones de sujetos politicos y organizaciones populares.

La situacion actual de los movimientos y organizaciones populares debe partir de
reconocer que ninguno de ellos tiene en este momento, la capacidad de articular y atraer a
los demas. EI movimiento indigena es el que todavia mantiene la estructura organizativa
mas diversificada, masiva y poderosa, sigue siendo un eje de convocatoria importante,
pero no es capaz de abarcar toda la agenda de cambios en curso. Se nota un crecimiento
del activismo politico radical entre grupos de clases medias, tanto de jovenes y
estudiantes, como de la antigua izquierda. Adicionalmente encontramos unos procesos
muy prometedores de crecimiento de movimientos de base, tanto cristianos como
barriales, en las ciudades la costa, donde el caudillismo conservador de los partidos
tradicionales ha cedido su lugar a nuevos liderazgos y a una renovada aunque incipiente
autonomia organizacional. Si las organizaciones mas radicales de las mujeres no han
podido todavia descifrar el acertijo del vinculo entre demandas e imaginarios distintos
entre las clases medias y las populares, se nota una efervescencia de movimientos
ambientalistas de base ligados a activistas de clases medias, sobre todo en las zonas
rurales, especialmente atizados por la resistencia a los grandes proyectos energéticos y
mineros y a la defensa del agua. Las organizaciones de agricultores y asalariados en la
costa rural son todavia muy débiles y fragmentadas aunque no son insignificantes y han
mostrado cierto dinamismo en el proceso politico actual liderado por Alianza Pais.

En ese marco, la investigacion de la segunda fase deberd considerar los siguientes
elementos comunes a todos los casos de estudio:

1. Un aspecto clave de la caracterizacion y trayectoria de cualquier movimiento social es
especificar las formas de identidad de los actores involucrados en él: sin la existencia
de una minima identidad propia, no se puede construir una cohesién social que permita
la accion colectiva. Esto implica caracterizar el nivel de heterogeneidad interna de los
actores que forman parte del movimiento

2. Ningun movimiento puede actuar colectivamente sin una red organizativa minima que
define su capacidad de vertebracion de actores variados en agendas, demandas y
repertorios de accion comunes. Esta red puede ser mas o menos informal, mas 0 menos
permanente, mas o menos efectiva para lograr incidencia politica

3. Ningun movimiento social puede existir sin condiciones externas a él que lo
favorezcan. Normalmente esto se conoce en la literatura como “la estructura de
oportunidades”. Esto tiene que ver normalmente con contextos internacionales, el
contexto socio —econdmico, los apoyos externos, las politicas gubernamentales (y mas
en general, la relacion con la estructura institucional del Estado y los incentivos a la
autonomia y organizacion que estas estructuras promueven), una cultura favorable y
oportunidades financieras o de otro tipo para el encuentro entre actores

4. Los movimientos sociales actuales del Ecuador no pueden hacer caso omiso del
contexto politico planteado por la emergencia y crecimiento del gobierno de Acuerdo
Pais: qué efectos tienen para su vertebracion y crecimiento tanto las politicas
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gubernamentales asistenciales como la estructuracién paralela del movimiento politico
del gobierno

Teniendo en mente que todos los estudios de caso de la segunda fase deben considerar
estos cuatro puntos (ademas de las preguntas orientadoras generales de la investigacion),
la seleccion de los casos responde a tres consideraciones. Primero, la importancia politica
del movimiento sea por razones demograficas o por el peso de sus organizaciones.
Segundo, el nivel de conocimiento que tenemos sobre el movimiento en cuestion. Tercero,
la capacidad del movimiento o grupo de influir en otros grupos u organizaciones, es decir,
su capacidad “multiplicadora”. En base a estos tres criterios definimos la siguiente matriz:

Grado de
conocimiento

Efecto
multiplicador

Nombre del grupo o
movimiento

Importancia
politica

M B A M B A M B

Clases medias X X

A

Sectores urbanos X X X
X
X

Ambientalismo

Sectores cristianos X X X

Mujeres X X X

Afroecuatorianos X X X

Indigenas X X X

Sectores rurales de la costa X X X

Jévenes y estudiantes X X X

Sindicalismo X X X

A = Alto
M = Medio
B = Bajo

En base a estos criterios y a esta valoracion, definimos preliminarmente los siguientes
sectores y movimientos sociales a investigar en la segunda fase.

Nombre del Preguntas orientadoras Observaciones
Estudio
Movimientos ¢Por qué las ciudades no han logrado vertebrar | Dado el bajo conocimiento que

urbanos (ciudades
en movimiento)

movimientos sociales basados en redes
organizativas mas estables mas alla de
movilizaciones protagonicas episodicas? ;Es
posible esperar el surgimiento de una red mas
estructurada en la situacion actual? Ver
oportunidades de movimientos barriales
autébnomos; movimientos juveniles;
oportunidades de participacion en “foros
ciudadanos”; especialmente de sectores pobres;
relacion con alcaldias (clientelismo) yen
Guayaquil las posibilidades de romper la
hegemonia oligarquica

tenemos, se requiere un estudio mas
detallado de algunos casos,
especialmente de ciudades de la costa

Clases medias

¢ Se estd produciendo un renacimiento del
activismo politico radical entre los sectores
medios? ;Si, No, por qué? Aparte de las
potencialidades de movilizacion de sectores
medios especificos (maestros, transportistas,
empleados publicos, forajidos); interesa
especialmente las potencialidades de provision
de “cuadros” de estos sectores a todos los MS

Aungue no es propiamente un
“movimiento social”, su
protagonismo reciente y su capacidad
para proveer de lideres y cuadros a
todos los deméas movimientos
sociales, justifica un estudio
especifico. No conocemos casi hada
de las clases medias, por lo que
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del pais

necesitamos un estudio exploratorio

Ambientalismo

¢Hay una oportunidad real de crecimiento e
influencia de reivindicaciones ambientales
entre sectores populares? ;Qué tan radicales o
negociadoras son esas reivindicaciones?
Vinculo entre ambientalismo de ONG y
sectores populares (campesinos o comunidades
afectadas)

Se conoce mas pero la informacion
esta muy dispersa. Su potencial para
crecer y cuestionar el modelo
existente es muy alto. Es probable
gue sea necesario un estudio de caso
de los temas de agua (mas conocido)
y de mineria - energia

salidas y distintas visiones sobre ella

Sectores ¢Qué llevo al debilitamiento de los sectores La informacién disponible es

cristianos radicales y el fortalecimiento de movimientos importante pero no esta
conservadores (Juan XXIII, Arregui, sistematizada. Su importancia en el
evangelistas)? ¢ Esta resurgiendo un sector pasado para alentar la organizacion
radical y de qué depende? popular fue inmensa. Se necesita una

sistematizacion corta

Mujeres ¢Posibilidades y limitaciones de articulacion Existe bastante informacion y hay
entre sectores populares y medios? (ONG y que sistematizarla.
organizaciones de mujeres populares)

Indigenas ¢ Como caracterizar la crisis actual? Posibles La importancia de las organizaciones

indigenas es bien conocida. Ha sido
muy estudiado, se necesita una
sistematizacion

Sectores rurales

¢ Qué paso entre los afios 1970 y la actualidad

A pesar de si importancia econdémica

de la costa gue ese movimiento relativamente poderoso se | y demografica, casi no sabemos nada
eclipsd? ;Qué organizaciones relevantes han sobre las organizaciones existentes.
aparecido en los Ultimos diez afios? Hay que hacer un esfuerzo de
sistematizacion general y luego un
estudio de caso
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VIII. Apéndice I. Movimientos sociales, algunas particularidades

a. Urbano Barrial

Caracterizacion:

El movimiento urbano es una categoria espacial mas que un sujeto de movilizacion
concreto, el espacio urbano es escenario de movilizaciones y de sectores asentados
territorialmente en las ciudades. Este espacio es escenario de movilizaciones importantes
transportistas/gremialistas, profesionales/civicos-ciudadanos, jovenes/estudiantes/
colectivos, etc., la concentracion institucional estatal (poderes estatales y servicios
publicos) hace de las ciudades un espacio que concentra las acciones y demandas de
sectores organizados al Estado, por estas razones centraremos la discusion en la
movilizacién barrial que durante las décadas anteriores (desde los 80) muestran
importantes procesos de movilizacion y en especial durante 90 — 95 —el 25% de las
acciones contenciones registradas (Parga 1996:110)

Segln nuestros entrevigados (Norma Quito, Mario Unda, Javier Guachamin y Luis
Gobmez), el movimiento urbano tuvo fuerza durante los 70, en el movimiento barrial.
Coincidiendo con Ibarra, plantean la necesidad de verlos a la luz de los procesos del
crecimiento de las ciudades en entre los 60 y 70, y en relacion con el asentamiento y
extension del estado de aquella época, un modelo de estado de bienestar sostenido por los
ingresos del petroleo.

Durante esa época, surgieron en Quito bajo la demanda o legalizacion de la tierra para la
construccion de viviendas. En ese contexto los barrios “inicialmente sirvieron como bases
de apoyo a los partidos tradicionales... y como arena de disputa de los partidos de
izquierda” (...) En su interior, durante los 70, habian “incrementado y diversificado la
organizacion de ‘“vecinos”. Estas organizaciones cubren temas tradicionales como las
cooperativas pro-vivienda y comités barriales, y otros nuevos como asociaciones
juveniles, feministas y cristianos de base” (Verdesoto 1986:171).

El lazo con las organizaciones de izquierda (incluido los cristinos de base) abrian
permitido una movilizacion social y la construccion de procesos de lucha interesantes,
como el Comité del Pueblo, el Itchimbia, la Lucha de los pobres, pero son experiencias
que han terminado negociando con el estado. Se plantea que es el tipo de demandas y
caracteristicas de su organizacién que hacen de este sector un movimiento mas espontaneo
e intermitente que mantiene una dinamica de integracion con el poder local. Lo que ha
existido son procesos de movilizacion interesantes que desde 1930 no han logrado cuajar
en un movimiento barrial (Mario Unda, Quito 2008)%7, es un movimiento que siempre ha
terminado por articularse a las l6gicas clientelares, porque su dinamica no es la busqueda
de autonomia para obtener sus demandas, sino que su sentido la encuentra en la
negociacion con el municipio para la solucion de sus demandas concretas.

Eso no quiere decir que no hayan existido procesos de movilizacion social, los barrios se
han movilizado pero no tienen la capacidad en si mismos de convertirse en movimiento,

37 para Unda, se puede hablar de movimiento social cuando tenemos una organizacion de masa que se
mantienen en el tiempo y que logra construir un proyecto a futuro (proyecto politico de transformacion)
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son movimiento participando con los movimientos. Fueron los barrios del sur los que
rompieron el cerco para el ingresos de los indigenas, los que hicieron colectas y rifas para
comprar viveres para ayudar en las movilizaciones del 90, pero eso no los convierte en
movimiento (Unda, 2008).

En el caso del Guayas, las organizaciones barriales inicialmente han surgido como
resultado de las movilizaciones promovidas por el Concentracion de Fuerzas Populares
(CFP) que termino cooptando a las organizaciones barriales y de vivienda en redes
politicas clientelares y despoticas. La Federacion de Barrios del Ecuador, surge en
Guayaquil como la Confederacion federaciones de barrios suburbanos porque son
organizaciones que luchan por la tierra resultado de la ocupacion de territorios por fuera
de los linderos de las ciudades, barrios muy que crecian con la absoluta falta de servicios
béasicos (Luis Gomez, 2008).

Es en este periodo que se articulan 12 provincias a la confederacion y se mantiene viva
hasta 1985 que declina, casi desaparece sus organizacion en los barrios hasta 1995, a partir
del 85 hasta los 90 se rearticula con demandas por la organizacion y planificacion de la
Ciudad de Guayaquil “una propuesta por un guayaquil metropolitano con concejales
distritales”. Desde 1990 los municipios caen en manos del DFP, PRE, PSC que
desarticularon la propuesta al punto de tomar el control de los dirigentes, los
desarticularon a los dirigentes entregandoles franjas de tierra para que organicen las
ocupaciones, pero manteniéndolos cautivos de estos partidos.

Los asentamientos méas importantes fueron en dos épocas, desde los 70 hasta parte de los
80, todo lo que hoy es Mapasingue y los Guasmos en el sur, familias que se movilizan por
la necesidad de vivienda. Desde 1976, aparecen figuras que presionan por el control de la
poblacién en la ocupacion de los espacios (José toral y Carlos Castro, PSC y PRE). Es un
proceso que desplaza a los dirigentes de izquierda, un desplazamiento con violencia. Pero
desde el 80 hasta el 82, se busco el fortalecimiento de las organizaciones con Roldés, pero
lo mataron y volvimos a la dispersion. Con la presencia de Febres Cordero en el 86 afirma
y fortalecen las figuras estas caudillistas para el control de la poblacion y se inicia la
ocupacion de nuevas zonas dirigidas por el PRE y el PSC; la Isla Trinitaria, Bastion
Popular y la Prosperita en el norte y que no tienen nada. En estas circunstancias las
organizaciones populares y barriales no se pudieron organizar y perdieron sus formas
comunitarias, es con la federacion de barrios en el 86 que se canalizan algunas demandas
porque se plantea un cuestionamiento del municipio al tema del agua, pero se nos
combatio. (Gémez 2008)

Son proceso organizativas que se constituyen como formas de organizacion que no se
estructuraron como un fuerza social, sino como formas clientelares manejadas por los
populismo que capto a los dirigentes y a las comunidades. Esta sera una de las
caracteristicas mas importantes de las organizaciones barriales de Guayaquil, diferencia de
lo que pasaba en Quito y Cuenca donde mantenian vinculos con sectores de avanzada de
izquierda (Luis Gémez 2008)

Estructura organizativa:
Lo que hay hoy es una gran cantidad de organizaciones de barrios que estan permeados

por las logicas clientelares de los municipios y ONG que han terminado convirtiendo a las
organizaciones barriales en organizacion social ejecutora de proyectos y no de demandas
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sociales, acompafiadas de un marco ideologico normativo propio del sistema. Tenemos
una sociedad civil floreciente, en el sentido Gramsciano (Unda, Quito 2008)

Unda y Guachamin (Quito 2008), coinciden en que las organizaciones barriales hoy se
encuentran atrapadas y cooptadas por las redes municipales. En algunos casos son redes
clientelares, en otros casos en ofertas que, aunque matizadas de participacion social (foros
urbanos, cabildos ciudadanos, mesas cantonales, etc.) no promueven la organizacion y la
participacion social a largo plazo, son procesos que termina desgastando y diluyendo las
organizaciones 0 procesos que se han construido con mucho esfuerzo, “en el tiempo
tampoco resuelven sus problemas, sino que diluyen las organizaciones” (Guachamin,
Quito 2008).

Territorialmente, Las organizaciones mas importantes serian las Federacion Nacional de
Barrios del Ecuador, en Quito la Federacion de Barrios del Pichincha y de nor-occidente
de Quito, en guayaquil la federacion Provincia de Barrios. Sin embargo, Luis Robles
(Quito 2008), plantea que en el caso de Quito, el Prian y sus dirigencias han hecho de las
federaciones plataformas de asenso y oportunismo politico, y que en la actualidad hay un
proceso que intenta disputar la federacion y retomar el trabajo politico.

“proyecto politico”

Los testimonios de Luis Gomez (Guayaquil 2008) refuerzan el testimonio anterior y
plantea que hay un fuerte intento de recuperar la capacidad de las federaciones, su intento
se expresa en las propuestas llevadas al a constituyente en donde la idea fundamental es;
hacer de las organizaciones barriales, comités barriales, la estrategia de recuperacion del
sentido de comunidad (barrial) en las ciudades.

Es un proyecto que incorpora una propuesta por la organizacion territorial por distritos y
un municipio que se componga por representacion de estos distritos, de tal forma una
distritalizacion electoral les permita posicionar sus dirigentes o representantes mas
cercanos. Los argumentos para su apoyo a la distritalizacién es el hecho de que, en
Guayaquil, la inmensa mayoria de la gente viven en barrios populares sin servicios basicos
minimos, Tarqui por ejemplo tiene ya un millon de habitantes o la Febres Cordero que
tiene 300000 habitantes. Su peso poblacional es un peso electoral, este camino electoral es
también una posibilidad para romper con el dominio municipal que concentra los recursos
en las zonas de comercio. Sin embargo, esta no parece ser una opcion muy difundida y
aceptada al interior de la organizacion, aunque se plantean como una organizacion
organica que va de los comités, pasa por las asociaciones y llega a las federaciones.

Segun luis GoOmez es una propuesta que en parte ha sido recogida en la ANC y que ha sido
el resultado de la presion y movilizacion de la Confederacidn. Una propuesta que ha sido
trabajada por las distintas federaciones y que esta siendo discutida al interior de la
organizacion, pero que sirve como un discurso de movilizacion interna.

Valoracion o evaluacion del “movimiento”
Las apreciaciones sobre el movimiento barrial de Luis Gémez, aunque muy optimistas
habria que verlas desde dos perspectivas; 1) en relacion a la dirigencia de las federaciones

y 2) en la perspectiva regional urbana diferenciada. Con lo primero me refiero a que,
efectivamente las organizaciones barriales se encuentran cooptadas por redes clientelares
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de los municipios y de los partidos locales y hay fracciones que disputan otros sentidos de
la organizacidn, en este caso es la confederacion de barrios. Pero es una organizacion que
tiene muy poca representatividad en las bases, que hay muy pocas articulaciones internas
entre los comités barriales o comités pro-mejoras.

En la segunda perspectivas, la organizacion en Quito y Guayaquil (que son los espacios
que hemos podido registrar) son diferentes; en el caso de Guayaquil, el actualmente parece
crear las oportunidades para visibilizar el descontento de la poblacién y hacer de las
organizaciones como al COBADE un canal de expresion, inicialmente a la sombra del
discurso ciudadano de 1997 representado por las ONG y luego potenciado por las disputas
entre Correa y Nebot. Si bien, sus demandas no constituyen propuestas que avancen a
cuestionar el modelo de acumulacién, son demandas que cuestionan los procesos de
distribucion de la riqueza y las logicas de privatizacion de los recursos en las ciudades.
Pero no es un fendmeno generalizado, hasta donde hemos podido ver, en el resto de
ciudades, las ciudades intermedias, los espacios de encuentro ciudadano se reducen a
debates subordinados a los poderes locales y las organizaciones levantadas por AP estan
permeadas por estas redes clientelares, ademas el enfrentamiento discursivo de correa es
con Guayaquil y no con el resto de ciudades.

La distritalizacion puede ser un proceso interesante, un espacio de organizacion electoral y
de promocion de figuras locales, pero con el riesgo de devenir a un mecanismo de
institucionalizacion de la participacion y a la construccion o consolidacion de caudillismos
barriales.

Creo que uno de los ejes mas importantes en este espacio es que, bajo la dinamica de las
nuevas metropolis que por efecto de la concentracion del capital y de los recursosse
tienden a satisfacer las necesidades de servicios para luego ampliar los mecanismos de
cobros (privatizacion), son organizaciones que en el tiempo pueden profundizar esta
relacién de subordinacion con los municipios.

Y segundo ejes es su peso poblacional y su caracter estratégico en la movilizacién social.
En tanto que la poblacion “urbana” representa el 61% de la poblacion y solo entre Quito,
Guayaquil y Cuenca concentren el mas del 35% de la poblacion.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ENTRE 1982 - 2001
Area 1.982 1.990 2.001
residencial No % No % No %
Urbana 3.981.559 |49,39 5.716.894 |59,25 7.431.355 |61,13
Rural 4.079.153 |50,61 3.931.295 |40,75 4.725.253 | 38,87
Total pais 8.060.712 | 100,00 9.648.189 | 100,00 12.156.608 | 100,00

FUENTE: INEC, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1982, 1990, 2001.

Su peso electoral es decisivo para cualquier estrategia de este tipo, pero no hay un registro
muy claro de lazos y relaciones directas con la CONAIE. Sin embargo, a pesar del apoyo
que los barrios han desarrollado con la poblacion indigena y que fue fundamental para
sostener sus acciones durante lo 90 (Unda, Quito 2008), el movimiento indigena carece de
una estrategia de sensibilizacion y accion frente a las organizaciones y poblaciones

38 No sabemos cuanta de la inversién publica concentran, pero en el indicador de pobreza por NBI entre las
ciudades y el canton mas pobres de la misma provincia hay diferencias de mas de 45 puntos (Quito 33% /
Pedro Vicente Maldonado 80%, Guayaquil 52% / Urbina 95%, Cuenca 42% / Nab6n 92%)
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urbanas (incluso frente a los indigenas urbanos que en guayaquil suman el 7% de la
poblacion)

b. Campesinos

Caracterizacion:

En el caso de movimiento campesino, en tanto que también es una categoria o sujeto
espacial, su definicion estricta sin referencia al sector indigena es dificil de hacer por su
vinculo estructural, sin embargo aqui intentaremos recoger a las organizaciones
campesinas sin incluir a las organizaciones que se auto-adscriben claramente como
indigenas, aunque no podamaos evitar lagunas referencias al movimiento indigena.

Hasta donde entendemos los procesos que siguen las organizaciones campesinas y el tipo
de reivindicaciones que construyen estan plena mente vinculados a los procesos
socioeconémicos y politicos mas generales; asi, historicamente las organizaciones
aparecen resultado de los primeros procesos de sindicalizacion promovidos por los
partidos de izquierda (socialistas y comunista) desde los afios 20 (FEI 1926) que luchan y
demandan mejores condiciones laborales, salarios, vacaciones, mejores tratos; luego, su
mayor expresion serd durante los proceso de lucha por la tierra y enfrentamientos contra el
hacendado en los 50, 60 y 70 que se agota en las leyes de reforma agraria de 1964 y 1972;
en la década de los 80, hay un proceso de multiplicacion asociativa y dispersién resultado
de las politicas de fomento agropecuario® y el giro de las organizaciones a la lucha por
servicios del Estado% (Pedro Torres, Riobamba 2007; Ponce 2008:11-14); finalmente
vuelven a revitalizarse a la sombra del movimiento indigena en los 90, pero determinantes
en la oposicion a las politicas neoliberales de los ultimos tiempos; resistencia al
incrementos de precios del gas y comestibles, a la privatizacién del seguro social
campesino y de los recursos naturales, a la implementacion del tratado de libre comercio,
etc.

En ese mismo proceso, pero mas recientemente hay organizaciones que se han ido
constituyendo en relacion a la defensa los servicios del Estado en el campo; como el
seguro social campesino, los programas de riego, los créditos del Banco Nacional de
Fomento, etc.; ademas, el peso del movimiento indigena en el campo politico también abre
espacios para la organizacion, disputa y dispersion de nuevas organizaciones que si hasta
los 80 mantenian una identidad de clase, en este nuevo contexto aparecen con cortes
etnicistas; los negros, los montubios, los jipijapas, muchas de ellas en el promovidas por
los nuevos programas para el desarrollo rural, Prodepine, Prolocal, Codenpe, Proder —un
fendmeno definido por Victor Bretdon como etnogénesis (Breton 2001).

%9 Para la politica de afectacion de tierras se modernizo y creo una serie de instituciones como el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), se fortaleci6 al Banco Nacional de Fomento, se
creo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI),
el INIAP, etc. Ademas el Estado impulsa la creacion de infraestructura basica (carreteras, silos, almacenes);
la importacion de tecnologia; una politica crediticia a través del Banco Nacional de Fomento (cuyos
intereses reales eran negativos) y del sistema financiero privado. Desde luego que los créditos terminaron
favoreciendo a los grandes y medianos propietarios.

40 Es en este mismo periodo en que se fortalecen las organizaciones indigenas y disputan la autonomia en
relacion a las organizaciones campesinas que mantenian una vision clasista y fuertes vinculos con las
organizaciones de izquierda.

34



Sin embargo, nos parece que en la dindmica de constitucion permanente del movimiento
campesino, debe ponerse especial atencion su vinculo con los procesos socioecondmicos
regionales y nacionales, puesto que parece afectar directamente en sus procesos
organizativos y perspectivas politicas.

Estructura organizativa:

El “movimiento campesino, practicamente cubre todo el territorio ecuatoriano, pero su
mayor peso Yy fuerza organizativa esta en la sierra, menos en la costa y relativamente poco
en la amazonia (ver como ejemplo organizaciones de la Fenocin, Anexo 4). Sin embargo,
los procesos ultimos de movilizacidon, muestran que la bese social organizada no supera la
capacidad de movilizacion de la CONAIE en las zonas de la sierra y la amazonia (ver
anexo b5).

Distribucion de la poblacion indigena

DISTRIBUCION DE LA
POBLACION POBLACION
INDIGENA Y CIUDADES

Las organizaciones méas importantes son; la FENOCIN que tiene organizaciones en las tres
regiones del pais y que agrupara indigenas campesinos y negros (ver anexo 4), La Fenacle,
ligada a la CEOSL tiene un corte obrero sindicalista®, agrupa a 150.0004 y se encuentra
con relativa fuerza en las zonas de Cayambe y Guayas. Las organizaciones en torno al
Seguro Social Campesino; la Feunassc y la Confeunassc, la primera ligada al MPD vy sus
sindicatos publicos de salud, y la segunda asociada al Pachakutik, ambas en constante
disputa por la representacion de SSC. La Coordinadora Nacional Campesina compuesta de
organizaciones campesinas de caracter regional sin mucha capacidad de movilizacion,
asociadas con “el Foro Urbano” fuertemente vinculada con el actual gobierno.

Fuera de estos espacios hay un gran nimero de organizaciones locales o regionales que se
articulan a demandas gremiales o reivindicaciones locales muy concretas; entre estas se
encuentran las organizaciones vinculadas a los sistemas de riego, comercializacion y
procesos productivos. Su peso depende de las relaciones de poder locales, la importancia

4l La FENACLE desde su origen se plantea la construccion de un sindicalismo agrario libre y democratico,
proposito que contd con el apoyo decidido de la Central Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOSL), y la Federacion Internacional de Trabajadores de las Plantaciones Agricolas y Similares
(FITPAS)

42 Segun los datos de la FENACLE, www.fenacle.org.ec.
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de los recursos productivos y la intensidad de circulacion del capital regional; en la costa
las asociaciones de medianos y pequefios productores de arroz, maiz duro, banano o café
se convierten en fuerzas que se movilizan con mucha fuerza en la perspectiva del mercado
(crédito, reduccion de aranceles, proteccion de mercados, precios, etc.) “en la costa las
cosas son distintas, la gente se mueve por el billete” (Gongora, Quito 2008); en e caso de
la Sierra las organizaciones vinculadas al agua (Juntas de Agua) en cambio son
organizaciones importantes que despuntan la representacion local, en algunos casos el
sentido de la organizacion productiva frente a las floricultoras y son un peso importante en
la construccion de politicas publicas —son organizaciones que también demandan por
recursos y proyeccion del Estado. Lugo de estas organizaciones, hay un conjunto de
organizaciones campesinas que no tienen filiacién o que sus procesos de organizacién son
muy locales y sin una perspectiva de construccion organizativa.

La caracteristica del movimiento campesino es un gran proceso organizativo que cubre
gran parte de las provincias o cantones, con mucha capacidad de movilizacion pero con
muy poca articulacion interna o entre las grandes organizaciones. Como parte del
movimiento campesino, existen estructuras de aglutinacion y participacion, promovidas
por organizaciones no gubernamentales®?, entre estos se encuentran; La Mesa Agraria y el
Foro de Recurso Hidricos, &mbitos de confluencia que constituyen espacios de discusion y
reflexion en torno a propuestas técnicas para la formulacion de politicas publicas,
programas sociales o proyectos politicos, muchos de ellos en el &mbito de la democracia
liberal; “cuando fueron poder y tenian 30 alcaldias, debieron ser poder, focos de poder y
de fortalecimiento de estas organizaciones, crear un modelo de relacion organizacion —
gobierno, a lo que nos remitimos las ONG fue ha generar los famosos espacios de
participacion ciudadana, que, j¢,qué también sera eso?! (Rodriguez, Quito 2008).

“proyecto politico”

En términos generales podemos decir que son organizaciones que han logrado construir
una agenda comun y propia, en oposicion al neoliberalismo, en algunos momentos en
oposicion al capitalismo, que ha tenido distintos momentos y expresiones#, el Sipae
(2007; 72-75) sistematiza la propuesta de la siguiente forma:

En el marco amplio de la propuesta
a) desmonopolizacion de los recursos, b) defensa de las condiciones de reproduccion
social, ) equidad social, étnica y de género

43 Las formas de actuacion de las ONG alrededor de las organizaciones indigenas y campesinas, asi como las
organizaciones populares se plantea como procesos que termina cooptando a las organizaciones o
subordinandolas a sus “hip6tesis de desarrollo” (Breton). Existen también la hipotesis de que son procesos
que han sido desarrollados o fomentados para desmovilizar a las organizaciones y reducir su radicalidad
politica (Walerstein, Sanchez Parga), pero no hay estudios de sus dindmicas y formas de interlocucién con
las organizaciones campesinas, lo que se puede observar es que hay ONG (“progresistas”) que mantienen
vinculos directos como “asesores técnicos” con dirigentes y financian parte de sus acciones politicas (Heifer,
IEE, Terranova, Sendas, Utopia, Funavit, Pachamama, Sipae, etc.), pero que se ven a Si mismos como
actores politicos. Hay también ONG’s que, aunque no tienen vinculos directos o muy estrechos, con gran
cantidad de recursos, también financian estos espacios de encuentro (OXFAM América, Intermon OXFAM,
APN, CEDES, Tierra de Hombres, COPI, AECI, etc.), muchas de ellas con financiamiento “propio” y bajo
propuestas de cooperacion internacional. Luego hay ONG’s que dedican sus esfuerzos a programas de
desarrollo rural y proyectos productivos (PEPP, AVSF)

4 Ha habido varios intentos de construir una agenda comdn, la primera que registramos es la Minga
Campesina en el 97 y las propuestas de la mesa agraria en el 2008.
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En el marco estratégico

a) las economias campesinas como eje de cualquier modelo de desarrollo con equidad, b)
la soberania alimentaria como estrategia para garantizar un modelos de reproduccion
sustentable de las sociedades rurales en su conjunto (practicas culturales, cosmovision,
etc.), ¢c) Reforma Agraria Integral, d)ordenamiento territorial, e) derechos laborales y
proteccién de los recursos naturales y ecosistemas, e) reafirmacion de la Soberania
nacional sobre el agua y el reconocimiento de esta como un derecho humano, f)
posicionamiento claro a las amenazas de los acuerdos comerciales.

Sin embargo, son estructuras con fuertes disputas internas y que en el tiempo vienen
enfrentando procesos importantes de fractura (CNC — Confeunassc, Mesa Agraria, Foro de
los recursos hidricos). Existe mucho “revanchismos politicos” (Cabrera, Quito 2008), las
organizaciones han perdido su capacidad de lectura politica y de analisis de coyuntura
(Rodriguez, Quito 2008), hay mucho sectarismo entre las organizaciones (Géngora, Quito
2008), hay una separacion de las dirigencias respecto de sus bases, muchas de las
organizaciones de base se han despolitizado vinculandose a la elaboracion de proyectos y
marcos légicos (Rodriguez Quito 2008), enfrentan procesos externos que han intentado
anularlas y deslegitimarlas politicamente —con Lucio hubieron y hay procesos de
cooptacion, pero con Correa estan desprestigiadas por ser organizaciones frente al avance
del ciudadano.

El sector rural hoy enfrenta fuertes procesos de transformacion socioeconémica que
debilitan a las organizaciones; la migracion se ha llevado a muchos dirigentes y su
inteligencia politica, la feminizacién del campo es una realidad innegable (Cadena, Quito
2008), los proceso de descampesinizacion y descomunalizacion resultado de los procesos
de diferenciacion campesina (Ospina, 2005: s/r), la incorporacién y avance de las
relaciones de mercado y capital, el deterioro y escasez de sus recursos productivos, el
olvido del Estado, la expropiacion por despojo de los recursos publicos (riego), etc. (Sipae
2007)

Valoracion o evaluacion del “movimiento”

El movimiento campesino, es una estructura con una importante capacidad de
movilizacién puesto que las distintas organizaciones cubren buena parte del territorio, sus
organizaciones mas importantes y grandes han logrado, puntual y coyunturalmente, unidad
de accion y de propuestas en la oposicion a las politicas neoliberales de distintos
gobiernos.
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Zonas de organizaciones de medianos productores
y cooperativas de produccién

ZONAS DE PRODUCCION
PARALA )
EXPORTANCION (MAiZ
CACAO, BANANO,
CAMARONERAS)

Zonas de pequefios campesinos ligados a la arboricultura
y zonas de manglares donde se encuentran las
organizaciones de recolectores

.

ARBORICULTURA Y
MANGLARES.

Sin embargo, su autonomia y unidad organizativa es un proceso que no logra consolidarse,
sus practicas politicas tienden a ser personalistas y sus dirigentes tienen agendas propias,
existen muchas disputas entre las organizaciones y entre estas y el movimiento indigena.

Ademas, si bien en la propuesta pueden existir claros posicionamientos antineoliberales,
en términos generales son propuestas discursivas. Es decir, logran organizar una agenda en
contra del modelo pero en la actualidad, aunque hayan desarrollado algunas oposiciones
(Fenocin, Confeunassc) al gobierno, sus agendas propias estan subordinadas al gobierno,
“este es un momento hubieran podido hacer acuerdos en conjunto, pero no, han

priorizado acuerdos con el gobierno, pero son acuerdos por separado” (Rodriguez, Quito
2008).

Buena parte las organizaciones han logrado establecer como parte de su agenda el tema de
la Soberania Alimentaria, la reforma agraria, derechos de econémicos y sociales, pero no
parecen lograr un lectura sobre cual es su papel en el gobierno. En el actual momento, las
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organizaciones ha priorizado su alianza con el gobierno, algunas de ellas tienen dirigentes
y lazos directos con el gobierno, pero sin capacidad de incidencia real sobre las politicas
agrarias. Este es un punto importante puesto que las organizaciones no logran oponerse a
las propuestas de gobierno que priorizan la agro exportacion, la extraccion de recursos
naturales, el agro negocio y la agricultura de la revolucion verde (en la cual se enmarca
toda su politica de asistencia a los pequefios agricultores). Ademas, en tanto que es un
gobierno que “dice yo no negocio con organizaciones ni con nada sino personas” (...)
“los dirigentes entonces sacrifican la unidad, sacrificaron la autonomia frente esta
presion del gobierno” (Rodriguez Quito 2008).

Sin embargo, lo que puede observarse es que en el tiempo las politicas de gobierno no
tendrén capacidad de solucionar los problemas estructurales que enfrentan, las politicas
agrarias y extractivitas de los recursos productivos, asi como las politicas de explotacion
de la naturaleza se oponen a las tesis y proyecto politico que han logrado construir, lo cual
deberia en su momento obligarlas a posicionarse con mas claridad. Por otro lado, la
experiencia e inteligencia colectiva de las bases que enfrentan directamente las politicas
del gobierno, en especial las que tienen que ver con la extraccion y explotacion de
recursos (mineria, hidroeléctricas, biocombustibles), pueden ser un factor de
radicalizacion o fractura interna.

Reservas, zonas de explotacion petrolera
y zonas para la explotacién minera

MINERIA, ZONAS
PETROLERAS, AREAS
PROTEGIDAS

El movimiento indigena como el movimiento ambientalista, pueden ser sujetos politicos
que, en tanto comparten agendas y espacios territoriales con las bases, pueden ser actores
para la construccion de alianzas més hacia la izquierda, aungue ya se han hecho intentos
gue no han funcionado.

4 |vone Ramos, percibe que las demandas ambientales en el sector indigena se encuentran subordinadas a la
organizacion y que no logran expresarse adecuadamente, sin embargo, hoy parece existir demandas y
pronunciamientos, incluso expresiones y organizaciones ambientales que presionan al movimiento por una
posicién frente al tema, hay organizaciones que disputan la autonomia al interior de la organizacion.
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c. Jbvenesy estudiantes

Caracterizacion:

Actualmente es necesario hacer una division; el movimiento de jovenes y del movimiento
estudiantil. Esta division es necesaria porque si bien son dos procesos intimamente ligados
(joven y estudiante), son proceso que tienen momentos historicos distintos y procesos de
organizacion igualmente distintos.

El movimiento estudiantil, durante “la segunda mitad de los 60 y principios de lo 70,
fueron los portavoces mas radicales de las demandas populares” (Verdesoto 1986: 182) y
constituyeron un centro de agregaciones para las aspiraciones de la sociedad, “durante los
70 la gente protegia y cubria a los estudiantes de la policia” (Unda, Quito 2008). En esta
época “los partidos politicos de izquierda habian constituido a las Universidades en las
fuentes tradicionales de aprovisionamiento de militantes, que sustituia a buena parte del
trabajo organizativo en el campo popular. La magnitud de la poblacién con ocupacion
industrial era bastante pequefia y dado el libre ingreso en las universidades estatales, el
tamafo de la poblacion estudiantil, es superior a la clase obrera urbano industrial.
(Verdesoto 1986:182)

En esta época la movilizacién de estudiantes fue sustituto de la movilizacion popular, “la
accion estudiantil precede y en algunos casos detona la movilizacion sindical y vecinal,
sus demandas exigen la reproduccion del sistema universitario que es un mecanismo de de
movilidad social y de calificacion intermedia que facilita la insercion laboral” (Verdesoto

1986:182).)

Es decir, “el movimiento estudiantil, no se puede entender por fuera de ese contexto en el
que nace y que esta ligado a los procesos revolucionarios de los 70 (...) “cuando se
planteaban la necesidad de una alianza entre campesinos, obreros y estudiantes para la
construccion de un proceso revolucionario” (Camacho, Quito 2008). El resultado de esta
presion y movilizacién sera la institucionalizacién del movimiento estudiantil en los
colegios y en las universidades (FESE y FEUE), cuyo horizonte es la proteccion de los
estudiantes y la lucha por garantizar la gratuidad de la ensefianza —resumiendo el tema.

Podemos decir que al movimiento de estudiantes, en la medida en que es una condicion
ligada a la educacidn, es resultado del crecimiento de los colegios y universidades, pero su
desarrollo politico ideoldgico es el resultado de su vinculo —en tanto que fuente de
reclutamiento de militantes- con la izquierda.

Segun Belén Cardenas, desde los 90 aparece el movimiento juvenil ligado a las
organizaciones de mujeres, mas como un discurso y plataforma para la afirmacion de
derechos. Es con estos discursos de derechos y participacién que surgen mdaltiples
organizaciones de jovenes ligados a distintas reivindicaciones; Globalizacion, medio
ambiente, guerra, auto gestion, cultura de paz, etc. Sin embargo, “en estos temas tienes
propuestas muy radicales y propuestas muy Light, pero no por eso, sus acciones no han
sido importantes e interesantes” (Cardenas, Quito 2008). Las organizaciones de jovenes y
colectivos han mantenido una permanente movilizacion en los distintos procesos;
resistencia contra el TLC, ALCA, Bases de Manta, La invasion contra Irak, las
movilizaciones contra los gobiernos de turno y sus politicas de privatizacion, etc.
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El movimiento de jovenes y la debilidad del proceso estudiantes, es un proceso que estan
relacionados estrechamente, la debilidad del movimiento estudiantil, mas alla del
enquistamiento de las organizaciones de representacion (FESE y FEUE) que en el caso de
Quito han sido hegemonizada por la relacion con el MPD, esté relacionado con el avance
de la elitizacion de la educacion puablica y el deterioro de las mismas clases populares, en
cierta forma “no son las clases populares que estudian en la Central, son clases medias
con imaginarios populares, bajo el supuesto que el estado no garantiza la gratuidad total y
tampoco crea las condiciones para que sea realmente universal; el 22% de la poblacion
tienen educacion secundaria completa y apenas el 6,4% de la poblacion tiene titulo
universitario)

El aparecimiento de colectivos (en su mayoria de clase media, hijos de militantes de
organizaciones de izquierda), parece ser, ademas de promovidos por el discursos de
derechos y participacion, también el resultado del agotamiento de las universidades como
espacio de construccién de la politica o de la militancia —para los 90 los partidos de
izquierda son referentes de organizacion y carecen de estrategias de formacion de nuevos
cuadros, ademas la direccion de las universidades cambia, se reducen los recursos
publicos, se da prioridad a las carreras técnicas y rompe su vinculo con los problemas
sociales.

Estructura organizativa:

Hoy, efectivamente es necesario hablar de un movimiento estudiantil y un movimiento de
jévenes. En el caso del movimiento estudiantil existen dos estructuras mas o menos
creadas, la FESE como representante de los estudiantes secundarios y la FEUE
representante de los universitarios. Vale mencionar que existen organizaciones similares
en las instituciones privadas, pero que por sus intereses de clase poco se han movilizado.

Para Camacho (Quito 2008), las FESE y FEUE provinciales no son homogéneas y estan
estigmatizadas por el discurso anti MPD. Su mayoria estdn dominadas por el MPD, pero
en la costa, muchas de ellas son dominadas por partidos de derecha, la FEUE de
Esmeraldas es una organizacion dominada por el populismo vinculado al PRE. Las
organizaciones al interior de las universidades tampoco son homogéneas, hay muchas
escuelas y facultades que nos son dominio de los “chinos”, pero si controlan las mas
importantes. Independiente de las relaciones de fuerza interna, la FEUE ha perdido mucha
capacidad de convocatoria, resultado de “su propia incapacidad para actualizar sus
luchas y reivindicaciones”, su permanencia hoy es el resultado de su imbricacién en
aparato institucional y el cierre de las esferas publicas de la universidad, resultado no solo
del control de partidos en las escuelas y facultades, sino de la misma elitizacion de la
educacion, “hoy a los estudiantes no les interesa otra cosa que crear las mejores
condiciones para su insercion laboral”.

La FESE en cambio es un organizacion muy activa, Camacho plantea que “ha recuperado
la capacidad de movilizacion en las provincias, hay guambras que con sus bolsillos van a

% Hoy existe una disputa al interior de la Universidad Catdlica de Guayaquil donde los bandos —hoy
“representantes de los jovenes del Ecuador en los medios”- se dividen entre los defensores de Correa bajo el
discurso de la ciudadania y el cambio, y los jévenes abanderados de un discurso moral extremadamente
conservador. Ambos discursos, sin referentes histéricos propios, diagnésticos de la situacion de los jovenes,
etc. Un ideario neoliberal y conservador que debe “recurrir a robar la riqueza del imaginario de las luchas
populares revolucionarios y populares” (Moreano, Quito 2008)
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las concentraciones, se articulan a las luchas locales, pero que se visibilizan poco”
(Camacho, Quito 2008). Es una organizacién que carece de recursos, pero sobre todo
carece de direccion politica, sobre todo porque hay colegios en todas partes y las
organizaciones provinciales no pueden llegar, “esta es una gran diferencia con las
universidades que hay pocas, en las ciudades grandes e intermedias” (Camacho, Quito
2008)

El movimiento de jovenes, si se puede hablar de una estructura, podriamos decir que es un
proceso muy disperso, se compone de organizaciones pequefias de jovenes de clase media,
fundamentalmente mestizos, concentradas en las ciudades;. “son organizaciones de
jovenes que se dedican a muchas actividades culturales, deportes, voluntariado, etc.”
“nos organizamos con fuerza aqui en Cuenca, pero no hemos llegado a jovenes en el
campo y de clases bajas, esto porque los estos jovenes tienen que trabajar y no tienen
mucho tiempo” (Cabrera, Cuenca 2008)

Sin embargo, son un “movimiento” y sujeto de derechos con relativa fuerza. Para entender
esto hay que explicar un fenémeno interno.

Por un lado, es un sector de la sociedad “tutelado” por las ONG, aunque ellas se plantean
la necesidad de respetar su autonomia y de ver a los jovenes como “sujetos politicos con
sus propias demandas y especificidades” (Cardenas, Quito 2008), es sintomatico que en
los procesos constituyentes 1998 y 2008 los jovenes hayan elaborado de propuestas
propias con amplia participacion. Son, procesos financiados por ONG que trabajan en ese
campo e impulsados por el cabildeo de sus integrantes. “En 1998 participan en los
procesos hacia la constituyente, demandan la objecion de conciencia, derechos sexuales y
reproductivos, y el tema de ciudadania, proceso promovido por el CERPAJ y
coordinadora juvenil que después sera CPJ. Hoy desarrollamos el mandato juvenil para
la ANC y compariieras nuestras impulsaron su aceptacion desde dentro” (Cardenas,

Quito 2008)

Por otro lado, estan los colectivos de jévenes que en buena parte son organizaciones de
universitarios disidentes, jovenes de clase media y que se reproducen fundamentalmente
en las ciudades grandes y con herencias de los movimientos de izquierda de los 70,
muchos de sus militantes son hijos de viejos militantes. Son organizaciones que tienen
redes de apoyo, mantienen mucha autonomia de los proyectos y ONG. La caracteristica de
los colectivos es; asi como tienen mucha capacidad para la disputa de los espacios
publicos y una unidad ideolégica en la critica al capitalismo y neoliberalismo, tienen una
profunda dispersion en las “estrategias y programas” de accion, definidos por su
adscripcion identitaria (cultural, radical de izquierda, feminista, obrero marginal,
autogestivas comunitaria, anarquista, rockera, etc.)

Independientemente de esta separacion, las organizaciones de jovenes y colectivos, han
sido actores importantes en la resistencia frente al neoliberalismo desde la movilizacion
social y el activismo en las distintas coyunturas (ALCA, Oxi, TLC, PAE, Plan Colombia,
Base de Manta, la Guerra, el racismo). Actores gque se sienten comparieros en las luchas,
con los indigenas, con los distintos procesos, frente a Noboa y a favor de Correa.

“proyecto politico”
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En este caso es dificil definir cual es el proyecto politico, podriamos decir que en el caso
del movimiento estudiantil, sus demandas estan situadas en ese campo; la gratuidad de la
ensefianza, el libre acceso, las garantias para una educacion de calidad y condiciones para
el acceso a los colegios y universidades. Pero por otro lado, Camacho reconoce que hay
limites en el proceso y que en las universidades se han introducido muchos elementos para
su privatizacion. Sin embargo, hay una inteligencia politica que a lo largo de los procesos
de movilizacion obliga al sector a sumarse a los procesos “hay un vanguardia que va mds
alla de los propios limites del momento y participa aunque la direccién no lo autorice (el
testimonio se refiere a las luchas contra Lucio)” (Camacho, Quito 2008), de hecho han
sido con el MPD o con otras organizaciones, parte de los distintos momentos ampliando
sus reivindicaciones propias.

En el caso de los jovenes, podria usarse las el mandato juvenil> como eje que articula su
proyecto; jovenes como sujetos de derechos especificos, critica al adulto centrismo,
machismo, las demandas por el laicismo, la participacion, la soberania nacional, los
derechos sexuales y reproductivos de los jovenes, la objecién de conciencia, el respeto a la
diversidad, la proteccién del medio ambiente, la justicia y equidad, el derecho al trabajo, la
cultura de paz, etc. Es decir que es una agenda muy amplia, muy a tono con los tiempos y
con los movimientos ciudadanos, sin embargo no logra una adscripcién de todas las
organizaciones, una parte de sus demandas buscan su institucionalizacién* en el Estado, la
definicion de sus derechos es la definicion de sus deberes y hacerlos posibles implica la
restructuracion de instituciones que hasta hoy poco han hecho (Consejo de la Nifiez y
Adolescencia) o la construccidn de nuevas. En el caso de Quito, los colectivos tienden a
distanciarse de las propuestas que los institucionalice, parte de su debate esta relacionado
con la construccion de su autonomia como garantia para la construccion de una sociedad
distinta (socialista, feminista, diversa, etc.).

Valoracion o evaluacion del “movimiento”

De forma general, el movimiento de jovenes (estudiantes o no), sigue siendo base de
reclutamiento de militantes y fuente de recambio generacional, pero hoy los frentes de
reivindicacion son mas diversos y complejos, lo cual hace de las organizaciones un
proceso igualmente disperso (espacial, sectorial y tematico).

Lo interesante del movimiento de jovenes / colectivos, es el despliegue de sus estrategias
frente a los espacios publicos, el manejo de medios de comunicacion y el enlace de
distintas redes (alianzas muchas de ellas fragiles). Es un movimiento que representa un
“nuevo” tipo acciones y practicas politicas, mas cercana a la herencia del mayo del 68 que
a al asalto al poder de los 70. En el desarrollo de las acciones y movilizaciones de estas
ultimas décadas ha mostrado mucha capacidad para articularse coyunturalmente, no solo
entre las organizaciones locales del Ecuador, si no que establece lazos y contactos con
organizaciones internacionales (especialmente los vinculados con las organizaciones alter

47 Esta firmado por mas de 130 organizaciones, con un gran peso de ONG e instituciones, un peso de las
ciudades de Quito y Cuenca, y auque hay representacion de todas las provincias, hay un hay una presencia
interesante de Manabi.

4 Segln Teresa Cabrera esa es la perspectiva a costo y mediano plazo, lograr que el municipio
institucionalice las demandas de los jovenes, las garantice y se definan las formas de participacion y accion
de los jovenes. Belén Cérdenas, planea que hay conflictos entre unas visiones mas radicales de izquierda
(presentes en Quito) y otras mas institucionalistas, pero que de manera general hay resistencias a establecer
lazos con la FESE y FEUE, o las organizaciones de partidos y banderas propias.
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mundistas). Incluso podriamos decir que es una inteligencia politica que articula
rdpidamente las experiencias y dindmicas internacionales.

Su vinculo con las organizaciones de mujeres, el apadrinamiento de las ONG y la herencia
de las organizaciones de izquierda de los 70; en los espacios de representacion y
negociacion, muchos de ellos sub-representados por las capas de jévenes mas viejos, le ha
permitido desarrollar con fuerza el cabildeo como estrategia para posicionar sus
demandas. Tanto en el movimiento de jovenes como en el de mujeres, aunque existe en el
resto de movimientos, el cabildeo y negociacion se convierte en una estrategia que se
privilegia en detrimento de la movilizacion de masas. Un punto que se distancia con las
organizaciones de estudiantes que ven en la movilizacion el signo de cohesion y
construccion de la consciencia transformadora.

Finalmente, hasta donde podemos ver es que es un movimiento con capacidad de accion y
visibilizacion, pero sin capacidad de articulacion, mucho menos con la capacidad de
posicionase como “portavoz de las demandas de las clases populares” cOmo a principios
de los 70, aunque es dificil imaginar cual sera su papel en los recambios generacionales
que los movimientos sociales y organizaciones de los apoyan exigen. El impulso del
sistema educativo es una posibilidad para los universitarios de fortalecer demandas como
la educacion gratuita y el voto optativo de los estudiantes a los 16 puede ser una
oportunidad para las organizaciones de secundarios politizar sus espacios y poner en
discusién los contenidos de esta idea fundamental del liberalismo de Correa; “jovenes
como sujetos politicos y de derechos”, pero hay una serie de discursos y prejuicios que los
debilita como posibilidad de aglutinamiento para los jovenes (su lazo con el MPD en el
caso de los estudiantes y el ser producto del neoliberalismo que todo lo fragmenta y hace
posmoderno en el caso de los colectivos).

d. Mujeres

Caracterizacion:

El proceso de las mujeres es un proceso muy largo“ que mas o0 menos, su inicio de
consenso es la década de los 20, en periodo en el que aparecen los primeros sindicatos y
clases medias=.

Sin embargo, para los objetivos del trabajo, el periodo en el que surgen los elementos para
entender al actual movimiento de mujeres se ubican en la década de los 80, en la cual,
segun Mercedes Prieto, se forma el movimiento, inmediatamente posterior a los procesos

4 Nacy Carrién (2007: s/p) la hacer una sistematizacion sobre le movimiento de mujeres plantea seis
periodos de constitucion y organizacion; 1920-1940: Alianza femenina interclasista e interétnica, 1950: el
feminismo como lucha politica, 1960: abriendo el periodo legalista, en el cual el movimiento de mujeres
centra su accion en la lucha de la igualdad, 1970: Mujeres en el desarrollo, 1980: Lo privado es politico,
1990: la institucionalizacion del género, ¢despolitizacion del feminismo?

50 Segun Nancy Carrion (2007: s/p) las primeras organizaciones de mujeres que se registran son, en
Guayaquil: 1) Centro feminista “La Aurora”, una organizacion popular conformada por empleadas y
artesanas dirigido por Maria de Allieri que publicaba la revista mensual “La Mujer Ecuatoriana” (1918-
1923). Este centro era parte de la Confederacion Obrera del Guayas; 2) Centro feminista “Rosa
Luxemburgo”, obreras escogedoras de café y cacao, liderado por Rosa Uquillas de Heredia y Lidia Herrera.
Ambos grupos tuvieron una importante participacion en la primera huelga del 15 de noviembre de 1922. En
Quito estaba el “Frente Organizado del Sindicato de la Fabrica La Internacional”.
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de reforma agraria y los cambios que implica en la unidad familiar rural, el crecimiento de
las clases medias, los proceso de urbanizacion y la creciente incorporacion de las mujeres
al mercado como fuerza de trabajo, con lo cual se generan las condiciones para un proceso
de individuacion de la mujer a nivel familiar, requisito necesario para que deje de ser un
signo de intercambio de las relaciones sociales y pueda convertirse en un sujeto con
deberes y derechos, y encontrar una identidad como ser diferenciado del nucleo familiar
(Prieto 1986:189).

Aguinaga plantea que es “en la década de los 80 donde se logra una convergenciay no
convergencia, una presencia de todo lo que en el siglo, de una u otra forma representé el
movimiento de mujeres (...) Yo creo que es innegable que el movimiento de mujeres por
primera vez en la historia y en el Ecuador, emerge desde una clara acepcion desde el
feminismo y la lucha de génerost (...) el movimiento de mujeres es el producto del
movimiento feminista que se da en los 80 y no al revés” (Aguinaga, Quito 2008)

Tanto Aguinaga como Carrion plantean que en los 80 surge el movimiento de mujeres
como el resultado de un convergencia de mujeres de distintos sectores, se distancian de la
izquierda y se plantean un programa propio en el I Encuentro de Mujeres Suburbanas en
1982 que se da en Ballenita y en Riobamba el | Encuentro de Organizaciones Populares de
Mujeres en el 83.

(sobre Ballenita) “el texto que ellas sacaron y es un texto muy radical. Es un
feminismo radical, es un feminismo muy critico a la izquierda y a la derecha, es un
feminismo que plantea la necesidad incluso de un nuevo mundo para las mujeres,
tiene una distancia muy fuerte con el tema de clase, pero habia la convergencia de
mujeres negras, mujeres mestizas, y no eran mujeres solamente de clase media, de
estratos medios, eran mujeres realmente proletarias de sectores populares y todas
estas convergen en la necesidad de empezar a trabajar el tema de las mujeres”
(Aguinaga, Quito 2008)

Sin embargo es un proceso en el cual convergen varios elementos; el desarrollo y
asentamiento del neoliberalismo, el fortalecimiento de un discurso de género desde la
ONU, la institucionalizacion del género en el Estado y el crecimiento de programas de de
desarrollo. En este proceso, Carrion plantea que “la década de los 80 se caracteriz6 por
ser un periodo de transicion de la hegemonia de un feminismo mas radical y autbnomo en
relacion al Estado, hacia otro liberal que institucionalizé el género en una logica de
desarrollo neoliberal impulsada por el Estado y agencias de desarrollo” (Carrion 2007:

s/p).

Durante las decadas de los 80, segun Carrion y Aguinaga, se produce una clara escision
del movimiento de mujeres, si el encuentro de Ballenita permite la articulacién de mujeres
de sectores populares con demandas por la construccion de “un mundo propio”, en la
misma década hay un proceso de institucionalizacién del movimiento y de la subsuncion
del género como herramienta para incorporar a las mujeres al desarrollo, proceso
impulsados por la cooperacion internacional y las ONGs2,

51 Mercedes Prieto (1986: 1991) coincide con esta afirmacion y plantea que si bien el los 60 y 70 crecieron
las organizaciones de mujeres, urbanas y campesinas, sus luchas estaban subordinadas a las agendas de las
organizaciones de izquierda; eran parte de la agenda del Estado para la “integraciéon de las mujeres al
desarrollo” y el altruismo de las mujeres de sectores de derecha a favor de las mujeres pobres.

2 El afio 1975, en el que las Naciones Unidas declara Afio Internacional de la Mujer, las mujeres
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“en la década de los 80 con todo este influjo de la ONU y ademas con la
necesidad acd, yo creo que en ves de hacer algo que histéricamente habia sido
relegado, empieza toda la promocion del tema de los derechos, como incluimos los
derechos dentro de las constituciones, dentro del Estado, dentro de la estructura
del aparato de los gobiernos, y yo creo que las mujeres de este tiempo le entran asi
con mucha fuerza al tema de los derechos” (Aguinaga, Quito 2008)

Para los 90, el proceso de institucionalizacion se refuerza. “Este periodo se destaca por la
prioridad que los movimientos feministas en Ecuador y el mundo otorgaron a la
interlocucion con el Estado, haciendo de éste el campo privilegiado del posicionamiento y
la negociacién de las demandas de género (Carrion 2007: s/p).

En este sentido, Carridén una sistematizaciéon en la cual muestra como la década de los
noventa, es un proceso en el cual la institucionalizacion del género y la construccién de
herramientas para su ejecucion se desarrollan con mucha fuerza:

-En 1993 se crea la Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME) con el
objetivo de fortalecer los liderazgos de las mujeres que ocupan cargos publicos y
ejercen una militancia partidista.

-A mediados del 95 varias organizaciones de mujeres se agrupan en el Encuentro
Nacional de Mujeres “Mujeres hacia el ejercicio del poder” y a partir de éste se
conformd la Coordinadora Politica Provisional para que elaborara la agenda politica de
mujeres y la pusiera en debate con mujeres de las distintas provincias del pais.

- Al afio siguiente, por la necesidad de contar con una estructura organizativa nacional
capaz de coordinar, representar y potenciar las luchas de las mujeres, se designa
representantes de la Coordinadora Politica de Mujeres (CPM) para los siguientes dos
afios.

-En 1997 la Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU), institucion que formaba parte
del Ministerio de Bienestar Social, pasa a ser el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU), dependiente de la Presidencia de la Republica, constituyéndose como el
organismo regulador de las politicas de género a nivel nacional. En el Congreso, la
Comision de la Mujer, el Nifio y la Familia pasa a ser una comision “permanente” en
1999. En el mismo afio se crea también la Defensoria de la Mujer, el Nifo, la Juventud
y los Discapacitados, como instancia adjunta a la Defensoria del Pueblo
(funcionamiento irregular).

- Paralelamente, siguiendo con la lucha contra la violencia a la mujer, se fortalece un
marco normativo, juridico e institucional para la prevencion y atencion de casos de
violencia contra la mujer. UNIFEM, ALDHU, CEIMME, DINAMU (actual
CONAMU), realizaron el seminario “La Mujer Ecuatoriana ante la Ley” para capacitar
en género a las juezas del pais. En 1994 se creé en Quito, Guayaquil, Esmeraldas y
Portoviejo la Comisaria de la Mujer y la Familia y paralelamente la Oficina de Defensa
de los Derechos de la Mujer (ODMU), instancias que trabajan coordinadamente. En
1995 se aprobo la Ley contra la Violencia de la Mujer y la Familia y se crearon 21

ecuatorianas son alentadas a “promover la paz internacional y cooperacién entre los Estados”, lo que
coincide con los objetivos planteados por esta organizacion en la década de Naciones Unidas sobre Igualdad,
Desarrollo y Paz que inicia el mismo afio. De acuerdo a esta perspectiva, el origen de las desigualdades de
género estaba relacionado con la pobreza, la marginalizacién y la guerra. Paralelamente, por llamado de la
ONU, los organismos de cooperacion internacional y través de distintas ONG’s en América Latina destinan
fondos para la investigacion y proyectos de desarrollo enfocados en mujeres (Carrion 2007: s/p)
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comisarias para atender denuncias. En 1997 se cre6 ademas la Ley de Amparo Laboral.
-En el 2000 se realiza una modificacion a la ley de elecciones, introduciendo una cuota
minima del 30%, que después pasaria al 50%, de candidatas mujeres para elecciones
pluripersonales. También se crea la Ley de Maternidad Gratuita, se consigue la
despenalizacién de la homosexualidad y reconocimiento del acoso sexual.

Pero en este proceso de organizacion e institucionalizacion del movimiento de mujeres,
uno de los puntos mas importantes fue la constitucion de 1998, en el cual las mujeres se
constituyen en un actor fundamental que promueve la profundizacién de derechos
sociales, no solo para las mujeres, sino, en una fuerte alianza con el movimiento indigena
y el cabildeo como estrategia politica efectiva.

Estructura organizativa:

La estructura que hoy el movimiento de mujeres tiene, parece prolongar el proceso de la
década de los 90, es decir; un fuerte proceso de institucionalizacion del género y del
movimiento en el Estado y una multiplicidad de organizaciones de mujeres en la base,
mucha de ellas sostenidas y promovidas por las redes creadas por los programas de Estado
y por ONG.

La institucionalizacion del género, al establecer una ldgica vertical también
instaurd o reforz6 una fractura entre las mujeres de sectores populares y las
mujeres de clase media y alta. Las primeras dejaron de ser las bases o fuente del
feminismo, desde donde pensar los problemas que afectan a las mujeres del pais,
desde donde construir estrategias politicas para la transformacion de la sociedad
patriarcal y capitalista, mientras las segundas se convirtieron en “expertas’ en los
temas y agendas de género y mediadoras con el Estado y agencias de cooperacion.
Las alianzas entre mujeres de distintos sectores socioecondmicos que se veian en
la década de los 20 y 30 y que con dificultades y en menor medida se mantienen
hasta mediados de los 80, pasan a ser relaciones de “representacion” (Carrion
2007: s/p)

Pero, mas alla del esta caracteristica de general del movimiento, podriamos decir que hay
una estructura compleja; por un lado la estructura institucionalizada (CONAMU) con
capacidad de incidir en las politicas publicas y de vigilar el cumplimiento de las
conquistas, pero sobre el cual se articulan otros procesos mas locales o populares, una
respuesta de las organizaciones frente a las oportunidades que falta por estudiar. En ese
contexto, se percibe que existen redes, apoyos y lealtades; basadas en las mismas
caracteristicas del CONAMU, es decir, en cierta forma el CONAMU sirvio para fortalecer
la direccion de las mujeres de clase media para levantar sus acciones y mantener su
legitimidad en el movimiento.

Sin embargo, por fuera del CONAMU existen interesantes procesos que lograron
visibilizarse en la dltima coyuntura. Por un Lado estan las organizaciones regionales con
altos grados de organizacién e institucionalizacion:

La organizacion Luna Creciente que se plantea como una organizacion de caracter
popular y que tienen mucha fuerza y capacidad de movilizacion, sin embargo no
tenemos informacion suficiente para describirla, pero que se plantea a si misma
COmMo una organizacion nacional.
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Conamune de organizaciones de mujeres negras que se asienta fundamentalmente
en las zonas del Carchi, Imbabura y Esmeraldas donde esta el asentamiento negro,
es una estructura que crece con fuerza pero que repite algunos problemas,
personalismo, propuesta culturalista sobre lo negro, permeada por ONG (en este
caso la Cooperacion Italiana),

La organizacion de mujeres de Oro, como un proceso importante y fuerte con una
direccion radical

UPML, es una organizacion de campesinas de la zona del sur que ha trabajado
articuladamente a la FUPOCS

Consejo Cantonal de Mujeres de Cayambe, Conmujer, que es una organizacion de
indigenas y mestizas que bajo el discurso de una ciudadania (especifica para las
mujeres) han logrado construir un proceso auténomo, pero con recursos del
municipio de Cayambe.

Por otro lado, existe un importante numero de organizaciones de mujeres que estan
organizadas al interior de organizaciones nacionales o regionales, este es el caso de
organizaciones como;

La CONFEMEC, una organizacion de mujeres, con mucha fuerza en Esmeraldas,
un proceso de mujeres en el seno de una de las organizaciones mas criticadas por
su incapacidad de asumir las demandas de las mujeres, el MPD.

La Escuela de mujeres Dolores Cacuango de la Ecuarunari

La asociacion de mujeres de la UPOCAM de Manabi

Y por ultimo, existen grupos de organizaciones de mujeres feministas, recientemente
organizadas en torno a la Coalicion de Mujeres por la despenalizacion del aborto, mujeres
marcan una diferencia entre le género y el feminismo, y se plantean la construccion de un
proyecto politico “propio” y autonomo. Esta es una propuesta fundamentalmente urbana y
de estratos medios, con un importante proceso de auto reflexion tedrica y politica que se
traduce en una inteligencia politica que tensiona las contradicciones internas del
“movimiento”.

El movimiento de mujeres, ademas es una estructura que en su accionar cuenta con un
apoyo intelectual y material importante; ONG feministas o que trabajan las tematicas de
género e intelectuales que piensan al movimiento y a sus problematicas propias, el
impacto de estas relaciones que se establecen entre estos distintos actores al interior del
movimiento es un tema poco tratado.

“proyecto politico”

Es dificil, en este caso definir el caracter del proyecto politico, es evidente la existencia de
una agenda del movimiento institucional, la cual no es siempre la agenda del resto de
organizaciones. Existe en el movimiento un dominio de esta agenda institucional sobre el
conjunto de acciones, no porque sea impuesto o concensuado internamente, sino porque su
propuesta central, a pesar de que en los noventa se han promovido muchas organizaciones
de mujeres a traves de los proyectos, no logra politizar al conjuntoss.

53 Aguinaga llega a plantear un tema sintomatico de este problema “en los noventas se debate si hay o no un
movimiento de mujeres” “durante esta época se han producido importantes alianzas, pero las
organizaciones populares no logran articular al movimiento de mujeres”
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El movimiento de mujeres parece enfrentar la dificultad de organizar un proyecto Unico
mas alld de la agenda de mujeres, “dominada por una vison demdcrata que intenta
esconder las diferencias internas y legitimar su posicion y propuesta” (Aguinaga, Quito
2008). Si bien la agenda de mujeres en términos formales ha avanzado mucho en los
ambitos de derechos y en la lucha contra las desigualdades, hay un conjunto importante de
demandas que no se incorporan, en especial aquellas ligadas a las organizaciones
populares que mezclan las demandas de las mujeres con demandas locales y procesos que
mejoren sus condiciones economicas.

Evidentemente, el proyecto de los sectores feministas tiene mas dificultades de
posicionarse en las esferas publicas del mismo movimiento, aunque recoge la conciencia
mas radical del feminismo “lo mds interesante en el movimiento de mujeres, fueron estas
chicas de la coordinadora de jovenes, una creatividad increible y nueva, pero que se le va
la mano, esto de la bandera en el panecillo es duro” (Cabrera, Quito 2008)

Entonces, para entender el proyecto politico de las mujeres habria que pensar en sus
distintos niveles o actoras de las que se compone:

Por un lado la agenda institucional dominada por la perspectiva de derechos y cobijada por
un discurso o programa internacional como la declaracion de Beijin, la ONU, etc.
(reduccion de desigualdades de género, la transversalizacion de género en los programas y
proyectos, la igualdad de oportunidades, la ampliacion de las leyes y normas hasta ahora
conquistadas —comision de género, maternidad gratuita, violencia intrafamiliar, etc.)

Por otro lado la agenda de las organizaciones de mujeres que ademas de asumir la agenda
institucional que aparece como el espacio de la disputa politica, disputan sus necesidades
inmediatas en los &mbitos sociales donde deben luchar contra las posiciones machistas
claramente en oposicion, una disputa de poder en lo social que inicia con sus propios
maridos (igualdad de género, reforzamiento de las redes de proteccién contra la violencia,
proyectos productivos para mujeres, salud, educacion etc.)

Y por otro lado, las organizaciones feministass¢ —grupos reducidos- que intentan la
construccién de un proyecto propio, ain en diputa al interior de las distintas
organizaciones de mujeres, en los que falta de consensos sobre el deber ser de lo feminista,
el feminismo en relacion asi mismas y en relacion a otros sujetos politicos, espacios donde
la autodefinicion como feminista es un requisito, el aborto y los derechos sexuales y
reproductivos son consignas que no se negocian o matizan, y se define como horizonte una
sociedad no patriarcal como base para una emancipacion real de las mujeres.

Evidentemente, las distintas demandas o proyectos, no son elementos excluyentes entre si,
constituyen demandas propias y coherentes con la complejidad del problema de género,
sin embargo las tensiones internas devienen de la posicion de los distintos grupos en
relacién al Estado, las condiciones concretas sobre las que desarrollan sus propuestas y el
“desarrollo de la conciencia feminista” -como lo plantea Aguinaga.

% En el proceso de presion y posicionamiento de las demandas de las mujeres, la Coalicion por la
Despenalizacion del Aborto, lograron visibilizarse varias organizaciones y fracciones de mujeres mas
radicales, entre ellas; la Casa de Rosa en el cual se encuentran varias mujeres y colectivos feministas
(Mujeres de Frente, el Colectivo Feminista), la Casa Trans-género, la CPJ, Luna Creciente, hasta donde
sabemos.
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Valoracion o evaluacion del “movimiento”

Para empezar habria que decir que el movimiento de mujeres, independientemente de las
contradicciones internas que enfrenta y su institucionalizacion, ha sido un proceso que ha
logrado grandes conquistas en el campo de derechos. Un procesado que viene acompafado
y reforzado por la creciente secularizacion de las relaciones sociales, en este sentido, las
mujeres y sus relaciones con la estructura social (control familiar, maridos, perspectivas)
es distinta que hace 10 o 20 afios, pero es un proceso insuficiente para eliminar la
relaciones de opresion y de marginacion a las que estan sometidas —en este sentido el
avance en la consecucién y aplicacion de derechos sigue siendo un terreno politico
importante para el movimiento.

El desarrollo del movimiento de mujeres en estas décadas ha creado una red muy amplia
de mujeres que disputan “sus proyectos” en distintas esferas y niveles, en este sentido, el
un movimiento que ha construido un serie de mecanismos simbdlicos y de espacios de
articulaciéon que las integra (espacios estatales y no estatales) y las permite reconocerse
como parte del movimientoss, ademdas cuentan con estructuras de apoyo intelectual y
econdmico, sin embargo, son relaciones conflictivas en la construccion y busqueda de su
autonomia, direccion y mando.

(...) si hay un cambio, o sea hay un cambio para mi que logra recuperar en cierta
forma ese sentido de la lucha de mujeres hacia la izquierda, sin negar la necesidad
de las transformaciones o las demandas en el Estado (...) no es solo producto de
la lucha de los hombres, ni es solo producto de la lucha indigena, ni Correa es
solamente expresion de la lucha del movimiento indigena, o sea, él recoge todas
esas luchas de los 90, y nosotras como mujeres de los 90 tuvimos una gran
capacidad de intervenir en las luchas, unas mas desde el Estado, otras mas desde
los movimientos sociales, otras mas desde las organizaciones, dentro de proyectos,
si, pero no puedes negar, las mujeres fuimos muy afectadas por el modelo
neoliberal y nosotras intervenimos (...) esas mujeres hacen parte del movimiento
social que estamos viendo ahora. Eso a mi también me gustaria estudiar y ver, yo
si creo que hay una cambio de direccion politica en el movimiento de mujeres,
insisto no es lo mismo que dirija la Lola Villagran, que dirija la Jimena Abarca,
institucionalizadas, si, pero bueno. (Aguinaga, Quito 2008)

Sin embargo, esta misma dispersion/articulacién constituye un limite en la organizacion y
consolidacién de un movimiento social con capacidad de introducir cambios mas radicales
para el conjunto e incluso cambios propios a las mujeres. Un ejemplo de esto es que,
independientemente del tipo de organizacion y estrategia que despliega, el movimiento de
mujeres muestra una gran debilidad en su capacidad de movilizacion / articulacion para la
definicion de su agenda: a pesar que el gobierno mantuvo un clara oposicion a los temas
de derechos sexuales y reproductivos, el aborto, las mujeres no pudieron construir un
proceso de movilizacion de masas que logre disputar la conciencia conservadora de la
poblacionse y poner en cuestion la posicion del gobierno.

55 Una idea fundamental que se encuentra en las mujeres es que en cualquier lugar donde las mujeres
establecen una lucha por sus reivindicaciones y sus derechos, son parte del movimiento. Una especie de
inteligencia social resultado de su permanente resistencia y negociacion.

% Hubieron muchas acciones y hubo una movilizacién de 500 mujeres que exponian sus demandas a la
ANC.
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Mientras la “representacion” negociaba estas demandas con la ANC, las fracciones mas
radicales y politizadas peleaban, no solo contra el sentido conservador de la poblacién y
los medios de comunicacion, sino que peleaba al interior de propio movimiento por
evidenciar minimamente una de sus demandas fundamentales. Sin embargo,
paraddjicamente, en ese mismo contexto de debilidad, se lograron puntos importantes en
la nueva Constitucién y sobre todo se logré mantener sus conquistas en torno a derechos
sexuales y reproductivos del 98. Este resultado, es efecto del cabildeo como estrategia
politica, sostenido no solo por la presion de las fracciones més radicales, sino por esa red
de mujeres, intelectuales de género y ONG que se mantuvieron articuladas al interior de la
Asamblea Nacional, alertas a las posiciones de los asambleistas, presionando sus
relaciones personales con los y las asambleistas, alertando sus acciones (Cabrera, Cuenca
2008)

Para el contexto actual, parece que en el movimiento de mujeres se prolongara este
fraccionamiento y fraccionalismo interno, en donde la capacidad de incidencia se mediara
no por la presion popular de las mujeres en sus esferas politicas y espacio de
representacion propios, sino por la capacidad de “cabildeo” de sus representantes. En este
sentido, la estrategia privilegia un tipo de actuacion, en la cual las mujeres de clase media
tienen ventajas para incidir —en este punto la inteligencia mas radical tiene oportunidad de
viabilizar las diferencias y limites, lo demostré en la campafa a favor de la
despenalizacién del aborto impulsada por la Coalicion por la despenalizacion, pero hay un
resistencia al protagonismo de personas o individuos.

Aunque se percibe en el interior del movimiento fuertes criticas a las actitudes machistas
y los formatos patriarcales del gobierno, no hay una oposicién confrontativa, hay una
conciencia sobre los desafios en la formulacion de leyes y en la construccion o proteccion
de la institucionalidad ganada, en ese contexto las preguntas para el movimiento pueden
ser ¢Cudl es su capacidad interna para radicalizar las posiciones internas? ¢Como
restablecer un lazo activo de las organizaciones de mujeres regionales o provinciales con
las tematicas y dindmicas politicas asta ahora en manos de un sector reducido del
movimiento?

e. Ambientalista

Caracterizacion:

Segun nuestros entrevistados (L6pez y Ramos, Quito ,2008), el movimiento ambientalista,
aunque hay organizaciones y fundaciones ambientalistas desde los 80%, en el Ecuador es
un proceso reciente, registran como su inicio especificamente ambiental, al juicio con la
Texaco.

“a mi me parece que la lucha de los pueblos indigenas amazonicos contra la
Texaco por ejemplo marca un antes y un después, en el tema amazonia; en el
asunto manglares y movimiento de la costa yo creo que la CECONDEM marca un
antes y un después que se constituye a partir del 98, a partir de una coordinadora
local que era en Esmeraldas; Me parece que la lucha contra las mineras tanto en
Zamora en Azuay donde han tenido una fuerte participacion la Red de Ecologistas

5" Fundacion Natura y la misma Accién Ecoldgica.
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Populares y aca en INTAG es a partir 96 -98; y lo otro, un poco marca un antes y
un después, y creo que la intencion de una plataforma Unica es decir para la
constituyente también marca un antes y después, o sea, del 2005 con ANA” (Lopez,
Quito 2008)

Antes existe proceso de organizacion y de discusion en los cuales la relacion entre los
procesos productivos y los recursos naturales es central, pero que no son propuestas que en
su centro reivindiquen lo ambiental. Lopez hace una separacion entre el movimiento
ambiental y lo ambiental que nos remite a un problema; la existencia de un conjunto de
organizaciones que, bajo el discurso ambiental, su perspectiva intenta funcionarizar las
demandas y problemas al propio desarrollo del neoliberalismo.

(...) hay un ala muy de derecha del movimiento ambiental que se ha ido
adscribiendo a las politicas llamadas conservacionistas de las grandes financieras
ambientalistas tipo UICN y que se ha ido articulando a la actividad estatal,
especialmente desde que se cre6 el Ministerio de Ambiente y desde que el tema
ambiental ha sido incorporado a la gestion y planificacion de los gobiernos
locales. Creo que el grupo emblematico es Fundacién Natura, Fundacion Natura
ha parido algunas ministras y altos funcionarios ambientales y representa una
posicion conservacionista en cierta medida pero conservacionista burguesa que de
otro lado a abierto el camino para... o sea, ha conciliado, le ha dado una especie
de buen lustre verde al modelo extractivista del Ecuador, yo creo que esa es una
cosa que esta clara. (Lépez, Quito 2008)

Al parecer, el movimiento ambiental desde una perspectiva de resistencia popular
(ecologismo popular como lo define Ramos) aparece en los noventa y desde entonces hay
un acenso de las luchas especificamente ambientales.

Nuestros entrevistados ubican el desarrollo del movimiento como un proceso reciente y
que establece como icono la demanda contra la Texaco. Este icono resulta interesante en el
proceso porque marca una relacion especifica del movimiento ambiental con la expansion
del capitalismo, en este caso la disputa es el resultado de la expansién petrolera, luego o
paralelamente el desarrollo de las camaroneras, la mineria y mas recientemente la
expansion de las hidroeléctricas.

Evidentemente, es un proceso que sitla las resistencias en las zonas campesinas e
indigenas, las sitla en zonas marginales y aparecen como resistencias dispersas, poco
articuladas y en muchos de los casos subordinadas a las organizaciones y demandas
nacionales de los movimientos, en especial indigenas y campesinos. Sin embargo, Ramos
plantea que esta union con las organizaciones sociales (indigenas y campesinos), en
especial cuando las disputas por los recursos han sido cobijadas por el movimiento
indigena, permite avances importantes, el peso del movimiento en esos casos es
fundamental.

Hay otros procesos en los que nosotros hemos acompafiado y que han sido
liderados por gente de comunidades de base indigenas, por decirte, por ejemplo en
Salinas en el 92 — 93 ahi entro la empresa RTZ a hacer exploracion, explotacion
de minas igual, oro... ahi ocurrio que la gente local que son indigenas se
organizaron y tuvieron un proceso organizativo fuerte, finalmente terminaron
sacando a la RTZ pero claro esa gente de comunidades estaba vinculado mas al
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movimiento indigena (...) esas comunidades locales es que han tenido la suerte de
estar integradas a un proceso social mas amplio, que sea el movimiento indigena,
que es lo que les respalda digamos, y ademas lo chévere de esos casos en esas
comunidades es que son muy determinantes o sea el momento que definieron que
no quieren un proyecto minero y tomaron la iniciativa de expulsar a esos empresas
y lo hicieron aplicando su propio concepto de justicia, no fue que pusieron una
demanda de inconstitucionalidad (Ramos, Quito 2008)

Sin embargo, eso no quiere decir que sea un proceso subordinado al movimiento indigena
aunque algunos de ellos estén al interior de su estructura, pero como es un proceso mas
reciente y débil, las expresiones y resistencias aparecen como procesos “‘sin importancia”,
y por su propia marginalidad, necesitan de redes de apoyo que los visibilice politicamente.

Estructura organizativa:

Un elemento que actualmente condiciona la capacidad del movimiento para articularse
esta relacionado con el caracter “rural campesino”, con esto lo que queremos decir es que,
como su articulacién depende de los asentamientos extractivitas de las empresas y del
Estado, y estos se desarrollan con mucha fuerza en zonas rurales muy dispersas y en donde
la organizacion campesina tiene menos fuerza, la solucion del conflicto desde el Estado o
desde la negociacién con las empresas terminan diluyendo las acciones o reduciéndolas a
un problema de pocos “locos ambientalistas o ingenuos campesinos que detienen el
desarrollo”. ES un proceso en resistencia muy disperso y en constante fraccionamiento
“cuando ya logras visibilizar la resistencia de la gente, las empresas ya han negociado
con la necesidad de la gente, volverse a articular, movilizarnos, tomar conciencia es un
proceso muy costoso para la gente, aqui hay bala” (Erazo, Quevedo 2008)

Sin embargo, en la actualidad el movimiento ambiental mantiene un separacién clara y
marcada entre las organizaciones conservacionistas y las organizaciones ambientalistas
(ecologismo de los pobres). Pero por otro lado es un sector de la poblacion que ha ganado
en organizacion, si antes los conflictos aparecian como elementos esporadicos, hoy hay un
esfuerzo sostenido de las organizaciones por establecer nuevas alianzas y avanzar en un
proceso organizado.

El caso del Frente de Defensa de la Amazonia, Coordinadora Nacional por la Defensa de
la Vida®® y el Frente Contra la Mineria en el sur, serian las articulaciones regionales y
tematicas mas importantes; en la primera su centro es el petréleo, en la segunda su centro
es el problema de las hidroeléctricas y biocombustibles; y la segunda el problema de la
mineria y el agua. En estos espacios participan un ndmero importante de resistencias
locales y organizaciones ambientalistas (foro del agua, FIAN, Accion Ecoldgica, MPD,
Coordinadora Nacional por la Defensa de la Vida, ONAE, Comunidad INGA, Accion
Ecoldgica, CEDENMA, FOA, Movimiento para la Salud de los Pueblos), muchas de ellas
son organizaciones dispersas en conflictos especificos (ver anexo 5)

A demas de esto, existen dos procesos que intentan convertirse en estructuras de
articulacion del movimiento ambiental; por un lado la Asamblea Nacional Ambiental y
por otro lado la Red de Ecologistas Populares, ambos espacios comparten agenda y

%8 Seglin Natalia Landivar este es un proceso interesante pero que no logra consolidarse, sino mas bien a
diluirse. Lo que se percibe es que este proceso de resistencia frente a las represas e hidroeléctricas, es el eje
mas débil del movimiento, y en donde ha tenido mas impacto la capacidad de negociacion de las empresas.
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organizaciones (INTAG, el Frente de defensa de la Amazonia y Frente de Contra la
Mineria), sin embargo, la Red se asume como un proceso mas auténomo y radical, critico
frente a la presencia de del CEDENMA en la ANA.

“Sin embargo a diferencia de Accién Ecologica y la red de ecologistas populares,
la Asamblea Nacional Ambiental no ha tenido nada que ver con este gobierno,
tuvo desde el comienzo una postura de total independencia a pesar de las
diferencias internas y las distintas posturas que puede haber, incluso hasta méas
conservadoras diriamos, dentro de la asamblea” (Lépez, Quito 2008)

“La Asamblea Nacional Ambiental tiene algunas cosas parecidas a Accion
Ecoldgica, sin movimientos de base y también dentro de la asamblea participan
Foros, ONGs y Redes mas amplias entonces es un movimiento mucho mas
diverso” (Lépez, Quito 2008)

Lo interesante del proceso es que, su desarrollo logra articular a las organizaciones y
crecer o complejizar su propuesta politica que hasta el momento, por su accionar marginal
y local, aparece como un movimiento mas reactivo.

“logra cuestionar al modelo, logra generar procesos unitarios y que en este
momento yo creo que es otro de los puntos que es de los pocos movimientos que
logra plantearse, frente a la nueva constituyente, una lectura més estratégica del
momento para no tener respuestas coyunturales frente a la constitucién
(Rodriguez, Quito 2008)

“Se ha avanzado la idea de un programa, en la idea de la accién politica, un
programa pero no solo para plantearlo en lobby a un gobierno o negociarlo, sino
un programa como forma de articulacion politica y de movilizacion politica (...)
ahora creo que la gente tiene mas que nunca claro que si no hay la tierra, si no
hay el territorio, si no hay los recursos, no pasa nada con la vida de la gente, con
su propia vida, o sea no hay ninguna garantia para la vida de la gente, entonces
yo creo que el movimiento se ha ido radicalizando” (Lépez, Quito 2008)

“proyecto politico”

En el momento carecemos de informacién que nos permita caracterizar con mayor
precision el proyecto politico del movimiento ambiental, pero hasta donde podemos
evaluar, se organiza en torno a la proteccién de los medios y recursos productivos
relacionados con “los espacios de vida de las organizaciones en resistencia”. En este
sentido, las demandas plantean claramente la necesidad de parar las acciones extractivitas
en torno al petréleo, mantener acciones que enfrenten el mandato minero y revisar las
propuesta en torno al agua. Evidentemente, en este marco hay propuestas que se negocian
localmente con las empresas y “los afectados™® y otras que son parcialmente aceptadas
por el Estadoee.

59 Ortiz plantea que en la zona de la amazonia existe una fraccion indigena que se plantea como proyecto la
“incorporacién” de los indigenas al mercado como propietarios de sus recursos, como petroleros, como
duefios de la selva. Son el caballo de Troya que negocia constantemente con las petroleras.

8 El mandato minero es el ejemplo mas claro, no detiene las actividades mineras, pero revisa las
concesiones, con lo cual reduce el conflicto.
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Sin embargo, como es un punto en el que confluyen zonas pobres pero con relativo grado
de organizacion que defienden sus espacios de reproduccion y empresas transnacionales
como rostro méas claro del neoliberalismo, es un enfrentamiento que logra oponerse con
mucha claridad al caracter extractivista y productivista del modelo. Es decir que hay
posiciones no negociables.

Valoracién o evaluaciéon del “movimiento”

Ha sido el actor mas importante registrado por las noticias y los conflictos desde el inicio
de la ANCe¢, y ha concentrado muchas de las criticas al gobierno. Ademas, al existir la
separacion clara entre “las organizaciones dedicadas a la conservacion y el ecologismo de
los pobres, el proyecto politico también parece ser méas claro y radical, el cual se radicaliza
en la medida en que el propio gobierno enfatiza sus acciones extractivitas.

La asamblea ambiental mas allad de sus propias intenciones también Accién
Ecoldgica y otros sectores ambientalistas estamos confrontados con el gobierno, el
gobierno nos da y nos dard por que el proyecto del gobierno es un proyecto
incompatible con nuestro proyecto, es un proyecto extractivista y neo desarrollista
aunque le pinten de verde. Nuestro proyecto es distinto, es totalmente distinto, es
un proyecto ambiental, desde otra vision de lo que se llama el “desarrollo” o la
construccion de un nuevo tipo de relaciones hombre- sociedad- naturaleza que
significa un nuevo tipo de economia, una vision distinta de los recursos. (Lopez,
Quito 2008)

Sin embargo, la popularidad del gobierno y el proyecto ciudadano que enfrenta la larga
noche neoliberal, abanderan también un proceso de extraccion y profundizacion del
modelo. Esto hace que el contexto para el movimiento ambientar sea muy complejo

Entonces claro, si ahorita haces un sondeo de opinion en la poblacién
probablemente la mayor parte de la gente te va a decir: mira con la mineria vamos
a tener empleo y esos 200 locos furiosos que el presidente anuncia efectivamente
no son importantes en relacion al beneficio que el Estado va tener, entonces ha
sido paso a paso que el propdsito va ha ejecutarse en esta propuesta de
explotacion petrolera (Ramos, Quito 2008)

A ver, yo veo a futuro luchas muy grandes y dificiles, mucho més dificiles que las
luchas del pasado, con un gobierno como el de Correa que tiene mucha mas
legitimidad que gobiernos anteriores, esta tratando de construir estructuras
politicas fuertes, tiene una planificacién econémica y politica mas fuerte, yo veo
luchas dificiles por delante, muy dificiles y en el tema mineria, en el tema bosques
por ejemplo. En el tema bosques la lucha contra las eucalipteras, en el tema agua
contra las hidroeléctricas, yo veo cosas muy dificiles. Entonces hacia delante veo
confrontaciones fuertes, ya hemos vivido pequefias expresiones de represién
estatal y de paramilitares fuertes, es decir, yo veo un movimiento confrontado con
el Estado y con el gobierno de manera mucho mas fuerte en los préximos afios.
También creo, me animo a ver un movimiento mas ligado a otros movimientos
sociales, que no tenemos otra salida, si yo he venido planteando como otros

61 Para este trabajo revisamos el Comercio desde diciembre del 2007 con el objetivo de, a manera de
indicador, ver cuales son los movimientos que han hecho més noticia, ver sus reacciones frente al gobierno y
ver cuales son las acciones del Gobierno.
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compafieros hace afios que debemos tener aliados estratégicos, como el
movimiento indigena, los movimientos campesinos. Y Ultimamente en la CE y la
ANA se viene hablando de la necesidad de tener a sectores urbanos peleando. Ese
es el futuro que yo veo, que es un futuro de confrontacion y de lucha, y bastante
dificil. (Lopez, Quito 20008)

Ademaés es un proceso en el que los intereses tanto del movimiento ambientalista, como el
indigena y campesino tienden a juntarses?\

Unos aliados importantes es el movimiento indigena por una parte, pero también
es el movimiento ecologista, entonces en su plataforma de discusion estan
colocando la lucha anti minera, la lucha anti hidroeléctrica, la lucha por el agua,
la lucha anti petrolera... y te pueden hacer una Biblia de demandas ambientales o
ecologicas, el punto es que yo creo que no es ni la practica necesariamente esa de
poner en un manifiesto las demandas y pensar que con eso resuelves todo no es
¢cierto? Si no es un proceso muchisimo mas complejo que yo misma tratando de
entender (Ramos, Quito 2008)

f. Afroecuatoriano

Caracterizacion:

Para empezar debemos decir que el movimiento afro, es representacion de las zonas mas
deprimidas y pobres del pais, solo “comparable” con las indigenas®3.

Porcentaje de pobreza de la poblacién afroecuatoriana
segun subregiones
% pobreza

Caracterizacion NBI Poblacién afro pobre Poblacién afro
Costa Norte 78,9% 144489 183113
Valle del Chota 64,4% 15966 24783
Pichincha 51,8% 40704 78621
Amazonia norte 76,1% 8278 10884
Costa centro-sur 71,0% 195569 275452
Sierra centro-sur 58,5% 13860 23700

Resto Pais 77,0% 5740 7456

Total 70,3% 424606 604009

Fuente: Censo 2001 Elaboré SIISE-SISPA (Elaboracion Pablo Minada 2007)

El movimiento afroecuatoriano, segun nuestros entrevistados vive tres momentos que lo
constituye, el primero relacionado con los procesos de reforma agraria, el segundo con el
proceso post-reforma caracterizado por la necesidad de hacer producir la tierra y construir
el Estado localmente, y el tercero PRODEPINE. Al mismo tiempo o paralelamente, su
constitucion politica tiene como referencia la lucha contra el racismo como eje:

62 En Ecuador, el potencial minero es de 5 millones de hectareas, sobre las cuales existen actualmente mas de
4.100 concesiones mineras, que afectan aproximadamente a tres millones y medio de hectareas del territorio
nacional (gran parte estan localizadas en territorios indigenas, zonas ecolégicas biodiversas y vulnerables).

8 De los 220 cantones registrados hasta el 2001 por INEC, organizados por el indice de pobreza, los 2
ultimos cantones pertenecen a la provincia de Esmeraldas (Eloy Alfaro y Rio Verde).
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“(...) yo establezco dos momentos claves, uno que empieza en 1970 mas 0 menos
en Guayaquil, en el valle del Chota antes, en el valle del Chota empezé por el tema
de la reforma agraria y luego se forma la FETRAVAS, y en Guayaquil se forma
un movimiento que surge para defenderse del tema del racismo y la exclusion y
también por las demandas que hacian las trabajadoras domesticas y en ese primer
momento el movimiento esta orientado basicamente por las orientaciones de tipo
marxista y tal vez, colateralmente; por algunas de las cosas que pasaban en
Estados Unidos con Marcus Garvey y Malcom X en fin, todo el proceso de
descolonizacion del Africa. A partir del afio 1980 para mi se produce un salto
cualitativo, primero por que surgen mas organizaciones y segundo por que
también el enfoque del movimiento cambia, entonces es un movimiento que se
centra en las demandas de tipo cultural (Minda, Quito 2008)

“estas organizaciones 0 estas cooperativas agricolas para acceder a la tierra
vienen de a partir de mediados de los 70 y duran hasta mediados de los 80 podria
decir, porque hasta eso entonces seguian pagando de sus tierras (...) entonces ve
como van ubicindose estos momentos, un momento que yo le denomino post
reforma agraria, o a partir de la reforma agraria es que se va generando también
toda una movilidad social(...) Yo ubicaria estos dos momentos bien fuertes acé en
la zona del valle del Chota, el movimiento que se genera post reforma agraria, y el
otro movimiento que se genera pre y post Prodepine, o sea, son dos hitos ahi que
van marcando...” (Pavon 2008)

La periodizacion planteada por Pablo Mindas+ y lvan Pavon, coincide con los procesos del
movimiento indigena; la lucha por la tierra en los 70 y en los ochenta una discusion sobre
su identidad —en el caso del movimiento indigena con su autonomia- y la organizacion de
la produccion y el asentamiento local del Estadoss (vias, luz eléctrica, escuelas, etc.).
Aunque de forma distinta, le movimiento afro incorpora una discusion sobre la identidad y
la discriminacion con referentes propios, pero es un proceso mas urbano y sostenidos por
estudiantes en Quito y Guayaquil, seran también los impulsores de los primeros proyectos
que sistematizan y discuten la Negritudes.

Para Pablo Minda (2007: s/p) en su monografia “El movimiento afroecuatoriano”, el
proceso de constitucion del movimiento afroecuatoriano, es un proceso complejo que
ademéas de esta primera periodizacién —en la cual Pavén y Minda coinciden, y debe
incorporarse el trabajo de los Misioneros Combonianos que desde los 60 venia trabajando

6 Minada en su trabajo sobre el movimiento afroecuatoriano establece que el proceso del movimiento es un
proceso diferenciado, por un lado un proyecto intelectual resultado de los estudiantes universitarios
influenciados por la izquierda y luego por pensadores como Malcom X y Frantz Fanon. El relato de Ivan
Pavon es un relato campesino.

% Pedro Torres, al recordar los procesos del movimiento indigena en Guamote, plantea que luego del
proceso de reforma agraria las organizaciones se plantearon durante los 80 la necesidad y proyectos de hacer
producir la tierra.

6 Centro de Estudios Afro Ecuatorianos en el afio de 1979. Centro de Estudios e Investigaciones de la
Cultura Negra del Ecuador Familia Negra CIFANE. “Los Cuadernos Afro Ecuatorianos”. “Cuadernos de la
Esclavitud” (Minda 2008: s/p)
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en esmeraldas y que en los 80 suple la dispersion y debilidad organizativa que crea un
vacio organizativo®’, pero que produce importantes estructuras organizativas:

el afno 1988 se crea el MAEC (Movimiento Afro Ecuatoriano Conciencia).
Este movimiento estuvo ligado directamente a /a iglesia y apoyo a las
organizaciones y comunidades del campo y la ciudad. (...) Como
continuidad del Centro de Estudios Afro Ecuatorianos, cred el Centro Afro
Daniel Comboni, que tiene su sede en Quito, y se crearon Sub sedes en
Guayaquil e Ibarra” (Minda, 2007 s/p).

Y en el mismo periodo aparece, segun Minda, pero sin mucha claridad de si es el
resultado del mismo impulso organizativo:

"(Asociacion Nacional de Negros del Ecuador), creada el 30 de enero de
1988 y tiene filiales en varias ciudades del pais. Esta organizacion es
interesante, por cuanto entre sus metas constaba la de conformar un
partido politico "para defender los derechos étnicos a otro nivel” (Centro
Afro 1990:7 citado por Minda 2007 s/p)

Ademas resultado del trabajo de pastoral

A partir del afio 1992, (..) se produce una verdadera explosion de
organizaciones afro de todo tipo, tanto en Quito, Guayaquil, Imbabura,
Carchi, Esmeraldas, Sucumbios, Orellana y otras partes del pais (...) Surgen
también varias organizaciones de mujeres con sus demandas especificas. El
Movimiento de mujeres negras se consolido a partir de 1999, cuando se
realizo el primer congreso en con la presencia de 140 mujeres de 8
provincias del pais: Pichincha, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Carchi,
Orellana Pastaza, Sucumbios y El Oro. (Minda 2007: s/p)

Y finalmente, plantea que la maxima expresion del proceso de organizacion,
resultado de la busqueda de autonomia de las organizaciones, en 1999 se crea "/a
CNA (Confederacion Nacional Afro Ecuatoriana) evento que tuvo lugar en el
Congreso que llevo a cabo en el Campamento Nueva Vida en la ciudad de

Quito los dias 4, 5, 6, de marzo” (Minda 2007: s/p). Un proceso que tendra
un impulso especial con la marcha por “/a Campafia por la no celebracion de los
500 afios de descubrimiento de América. (Ver Girardj, 1992). En esta campahia
participaron las organizaciones afro de Quito, Lago Agrio y las mas cercanas a la
Iglesia, que a la vez genero dos hechos importantes, aungue poco publicitados.
La APD (Asamblea del Pueblo de Dios) en la que se puso mucho énfasis en la
denuncia de la situacion de las comunidades negras en América Latina” (Minda
2007: s/p)

Luego, en la misma década de los 90, efecto del peso del movimiento indigena y
la politica desarrollada por el Estado producto de la presion social de la época, el

67 Misioneros Combonianos, que ya venian trabajando desde 1965 en Esmeraldas; pero se expande a partir
de 1978, cuando se crea el Departamento de Pastoral Afro, dirigido en un primer momento por el sacerdote
Rafael Savoia®. El trabajo desde este departamento se amplié a Guayaquil, Ibarra, Esmeraldas y Sucumbios.
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movimiento afroecuatoriano “se alimenta” del aparato institucional creado; El
CONPLADEIN (Consejo Nacional de Planificacion de los Pueblos Indigenas vy
Negros) que tuvo corta vida y hoy es el CODENPE (Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y los Pueblos), en 1998 la creacion de la CODAE y la creacion del
Prodepine (Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador) en 1996.

Para Minda y Pavon, estas instituciones, en especial la CODAE, se habrian convertido en
centro de las diputas internas y personales de los dirigentes negros, pero ademéas habrian
servido también para la cooptacion de dirigentes y su separacion de las bases, la creacion
de una élite de dirigentes que hacen el trabajo de ventrilocuos del movimiento. Pero
ademas, aunque cada proceso haya promovido distintas organizaciones, el Prodepine
aparece como un icono de promocion de organizaciones (no necesariamente su
fortalecimiento aunque Pavon si lo plantea)

Claro el otro momento que decia a partir de Prodepine, en cambio aqui
viene ya con proyectos de desarrollo, uno con la tierra y Prodepine con
proyectos de desarrollo social, inclusive también de infraestructura porque
dentro de estos proyectos de desarrollo, obviamente muchos de ellos
vinieron con infraestructura, (Pavon, Ibarra 2008)

Aqui es clave Prodepine y claro antes de la creacion de Prodepine mismo,
se genero un movimiento para un poco ubicar cudles son las necesidades
del pueblo afroecuatoriano y también pues obviamente el pueblo indigena,
porque el Prodepine se crea tanto para pueblos afros como para pueblos
indigenas y mayoritariamente para los indigenas, entonces yo te diria que
toda esta movilidad empieza digamos por el 94 o 95 (Pavon, Ibarra 2008)

Su relaciéon con el actual movimiento resulta importante en la medida en que
cataliza los procesos de afirmacion identitaria en las organizaciones, un resultado
que es desarrollado por Victor Bretdn y definido como etnogénesis.

Desde 1980 para aca, y eso se profundiza a partir de los afios 90 cuando
surge Prodepine y surgen también en una explosion de organizaciones y
entonces la demanda pasa por el reconocimiento de la diferencia cultural y
ligado a esa diferencia cultural entonces las otras demandas como el
acceso a la educacion y algunos hablan de etno-educacion, otros hablan de
etnodesarrollo, etcétera, etcétera. (Minda, Quito 2008)

Estructura organizativa:

Para describir la estructura del movimiento afro ecuatoriano copiamos la sistematizacion
de Pablo Minda y luego sumamos algunas organizaciones, resultado de la indagacién y
que se suman al proceso en otra reflexion

La estructura organizativa del pueblo afro ecuatoriano, esta caracterizado por la
existencia de un conjunto de organizaciones, que a diferencia de los movimientos
sociales espontaneos, se encuentra altamente formalizado. Este proceso de
formalizacién y control de las organizaciones afro ecuatorianas empezé en el afio
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de 1998, cuando se cred la CNA. Esta organizacion fue creada con la finalidad de
elegir al que seria el representante del pueblo negro a la CODAE®®

En este momento existen mas de 317 organizaciones de distinto nivel (Frente
social: 2005). De estas, al menos 230, estan vinculadas a los temas de Derechos
Colectivos, territorio y RR NN (Minda: 2005). En cuanto a sus actividades el 25.8
% se dedica al desarrollo social; mientras que el restante 75 % se ocupa de aspectos
culturales, desarrollo campesino, derechos humanos género, etc.

La estructura organizativa, tiene en la base a las organizaciones de base que se
encuentran en las comunidades rurales o barrios y agrupan a un nimero de entre
15 y 30 personas. Pueden ser asociaciones, clubes, cooperativas, comunas, etc. El
74 % de las organizaciones afro ecuatorianas corresponden a este nivel.

En un segundo nivel de organizacion se encuentran las organizaciones de segundo
grado que son las federaciones u OSG, que en algunos casos se denominan
Consejos de Palenques, que son las mismas federaciones y toman este nombre en
el norte de Esmeraldas, donde cada comunidad, se auto denomina un Palenqgue.
Estas organizaciones son reconocidas por el MBS (Ministerio de Bien Estar
Social). El 14.8% de las organizaciones afro ecuatorianas pertenecen a este nivel.
Su objetivo es coordinar acciones que vayan en beneficio de todas las
comunidades.

En un tercer nivel de organizacion se encuentran Las Confederaciones que son
Organizaciones de tercer grado y estdn conformadas por las organizaciones de
segundo grado. Para el caso del proceso organizativo del pueblo afro ecuatoriano
solo dos organizaciones pertenecen a este nivel y son: la CNA (Confederacion
Nacional Afro Ecuatoriana) y La Confederacion Afro Ecuatoriana del Norte de
Esmeraldas (La gran Comarca del Norte de Esmeraldas).

Estas organizaciones nacionales, se asumen como la representacion de
todos los y las afro ecuatorianos y en su nombre negocian con el Estado o
con organismos internacionales los proyectos para las comunidades que
ellos representan. Pero ademas lo hacen en nombre de los que no
pertenecen a las organizacioness®

A esta descripcion, debemos sumar algunas caracteristicas del proceso; 1) es una
estructura organizativa que esta asentada con fuerza en Esmeraldas y la cuenca baja del rio
Mira y Chota con la cual hay una continuidad demogréafica importante, los asentamientos
urbanos de Quito y Guayaquil, y Lago Agrio, 2) estas caracteristicas geograficas hacen
una separacion entre lo urbano y rural con demandas diferenciadas, 3) existen 3 0 méas
organizaciones que llevan el protagonismo del movimiento: la FECONIC por que ellos
aglutinan las 38 comunidades dicen del valle, FOCNEC, Federacion de organizaciones
negras de Pichincha, la CONAMUNE que es la organizacion de mujeres, la CNA

% Este Congreso fue financiado desde el Gobierno y la directiva que salié de ahi no fue fruto de la eleccién
de los asistentes al Congreso, sino producto de los acuerdos que realizaron entre los dirigentes de las
distintas organizaciones que se encontraban presentes. (nota de cuaderno de campo Pablo Minda)

69 Este es el motivo de mayor conflicto entre los afro ecuatorianos. Pues los dirigentes tienen acceso a ciertos
puestos burocraticos como formar parte de Consejos Consultivos de ciertos proyectos o del Directorio de la
CODAE y hoy del Consejo de Desarrollo del Pueblo Afro Ecuatoriano CODAE
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(Confederacion Nacional Afro Ecuatoriana), La Confederacion Afro Ecuatoriana del
Norte de Esmeraldas (La gran Comarca del Norte de Esmeraldas), Afroamérica siglo XX
en Guayaquil, y la CENESCA y CNA que se plantean a si mismas como organizaciones
de tercer grado.

Ademas de esto, 4) existen organizaciones estatales que representan la institucionalizacion
de sus demandas; CODAE, las Defensorias del pueblo afro (Quito, Guayaquil, Esmeraldas
y el valle del Chota)

“proyecto politico”

Para Pablo Minda (Quito 2008, 2007 s/p), en términos generales, el movimiento
afroecuatoriano ha hecho un giro en el tipo de demandas, ha pasado de un proceso de
reivindicaciones de clase (tierra) a demandas étnicas centradas en la reivindicacién
cultural, derechos y proyectos de desarrollo, en un contexto abierto por el MIE.

Este enfoque se volvié estratégico a partir del afio 1992, cuando las demandas se
desplazaron del enfoque de clase al de etnia y se centraron en los aspectos
culturales, de identidad, territorio y derechos colectivos. No cabe duda que en
este cambio de demandas tuvo mucho que ver el éxito alcanzado por el
Movimiento Indigena en la realizacion y consecucion de sus demandas, asi como
las recomendaciones que han realizado las Naciones Unidas en torno a la
generacion y aplicacion de politicas para el mejoramiento de las condiciones de
vida de las poblaciones afro descendientes. Una de esas demandas se encuentra
contenida en el acuerdo 169 de la OIT, especialmente en aquello que tienen que
ver con el respeto al territorio y el respeto a los Derechos Colectivos (Minda
2007: s/p)

Exacto, inclusive ya hay unas publicaciones que se estan haciendo de
reivindicacion de la cultura, proyectos de desarrollo social que vayan enfocados a
una mejora integral en todos los campos y obviamente dentro de todos estos
proyectos siempre esta el componente identidad, todos los proyectos lo siempre se
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dice es que tienen que ser con identidad, con la participacion, con nuestra vision,
no que nos digan, que nos impongan, no, acd hay que construirlo (Pavén lbarra
2008)

Esta relacion del contexto abierto por el MIE, permite que el movimiento afro centre su
constitucién en el tema cultural, la cual pasa por una recuperacién de sus historia y de sus
particularidades, proceso en el cual el movimiento enfatiza los procesos de esclavitud y su
origen Africano, de tal forma que lo escencializan y se victimizan; terminan por
reivindicar un Africa que nada tienen que ver con el Africa real.

A tal punto que se ha generado lo que yo denomino una Afro centralidad o Afro
focalidad, que consiste en hacer de una Africa imaginaria el centro generador de
la identidad, que sirve para combatir el desarraigo que provoca la exclusion de la
sociedad nacional y el racismo. Una mujer dirigente me manifesté “Africa me ha
servido para autoafirmarme” (...) Esta construccion que se hace de Africa, no
tienen nada que ver con el Africa real o proyectada que se ve todos los dias en los
periddicos o en los noticieros de la TV. No es tampoco el Africa de la historia que
fue colonizada y luchd brillantemente para su proceso de descolonizacién. No es el
Africa de las luchas inter tribales, ni de las hambrunas; ni de los 28 millones de
enfermos con SIDA. Ni de los tiranos africanos y sus corruptelas (J Ki- Zerbo: S/f,
169 — 175). Es una Africa gloriosa, situada en alguna parte de la historia (Minda
2007: s/p)

Actualmente, aunque Minda ubica varios momentos en el desarrollo de sus demandas y
conquistas: 1) La primera gran demanda, el reconocimiento de la identidad y la cultura
propias, 2) derechos humanos, la dignidad y la vida que se dio especialmente en Quito
entre los afios 1994 y 1998, 3) la lucha por la tierra y el territorio que inicia en el afio 1992
y se concreta en mayo de 1994 cuando al expedirse la Ley de Desarrollo Agrario, 4) el
reconocimiento a la diferencia del pueblo afro en la constitucion politica del Estado’ y 5)
el cumplimiento y profundizacién de la plataforma creada en la declaracion de DURBAN
que es apoyado (financiada) por la UNESCO™. Por la dispersion y localizacion, el
movimiento tiene demandas diferenciadas:

-La busqueda de mejores condiciones economicas productivas, en especial el riego,
tierra y crédito en la zona del valle de los rios Chota Mira.

- El reconocimiento de la diferencia y la ampliacion de servicios urbanos en Quito y
Guayaquil, en el caso de Quito una especial atencion a la lucha contra el racismo.

-La zona del norte de esmeraldas donde hay un fuerte discurso por la proteccion del
territorio y los derechos ancestrales

- En Esmeraldas que hay una propuesta cultural como estrategia de autoidentificacion en
un proyecto “de izquierda”.

Valoracion o evaluacion del “movimiento”

0 Presente en los articulos 83, 84, 85, 224. que comprenden los Derechos Colectivos de la constitucion del
98.

I Ahora hay varias instituciones que estan apoyando al movimiento, el sistema de Naciones Unidas esta
muy interesado en el tema, la UNESCO, el Banco Interamericano de desarrollo, el Banco Mundial tiene
algunas acciones también y creo que hay también cierta sensibilidad de parte de algunas universidades, la
Universidad Andina por ejemplo cre6 me parece un diplomado con mencion en diaspora africana, la
Universidad politécnica Salesiana, COPI.
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Hacer una evaluacion precisa del movimiento negro es complicada, los escenarios en los
que se encuentra son muy diversos. Por un lado, las zonas donde se asienta la poblacion
negra son de las méas pobres del pais, en el caso de las ciudades son parte de los barrios
suburbanos con menos servicios publicos (Cancelen bajo y Carapungo en Quito, Nigeria
en Guayaquil). Por otro lado, las zonas del norte de Esmeraldas estdn marcadas por la
violencia y la profundizacion de modelos productivos extractivitas frente a los cuales las
organizaciones no han podido ni levantar o visibilizar denuncias y acciones?, y el estado
se mantiene ausente; un problema similar se puede ver en las zonas del valle del Chota
donde hay altisimos procesos migratorios (61% en las comunidades de la Concepcion,
Copoccar 2004) debidos a la falta de tierra y riego.

Sin embargo, sobre esa realidad, las demandas que priman en las organizaciones son de
cardcter cultural, en algunos casos escencializada. Esta caracteristica del movimiento, es
atribuible al papel de las financiadoras y al apoyo de las ONG que trabajan con el
movimiento, en este caso la idea de que el movimiento se ajusta a las oportunidades que le
ofrece el contexto para movilizar recursos. Es decir que las organizaciones aprovechan
este discurso culturalista para movilizar proyectos y recursos a las organizaciones.

Ademas, segun Minda y Pavon, la direccion del movimiento esta dominada por figuras o
dirigentes que tienen su propia agenda y dificulta el fortalecimiento y la unidad del
movimiento. Los dirigentes son figuras personalistas que “manejan las organizaciones
como si fuesen propiedad de su familia”, carecen de un proyecto de unidad y mucho
menos de un “proyecto a largo y mediano lazo” (Minda, Quito 2008), sino que se diluyen
en un competencia por el control de las organizaciones de represtacion en el estado y los
proyectos, con lo cual terminan rdpidamente cooptados.

(...) son cosas muy superficiales que es en lo que estan hoy en dia las
organizaciones afroecuatorianas, estan luchando por recursos que les van a servir
por un momento, para unos 2 0 3 afios cuando mas, esos proyectos no tienen
sustentabilidad, entonces, si no tienen sustentabilidad se acabd el objetivo por el
cual fueron construidos estos proyectos y empieza otra vez a desintegrarse la
organizacion (Pavén, Ibarra 2008)

Ademas, son organizaciones y dirigencias te tienen mucha dificultad para articularse, con
lo cual su capacidad de movilizacién es limitada, un signo de esto es el hecho de que en la
ANC, con el nimero de figuras afroecuatorianas, a parte de la movilizacion (300
personas), no tuvieron un proyecto mas allda de los reclamos particulares por su
reconocimiento como pueblos y no se articularon a otros movimientos.

“Alrededor de 8 asambleistas afroecuatorianos y de los 8 asambleistas quiza solo
2 han ido con conciencia, han estado ahi luchando, peleando por los afros, el resto
han estado respondiendo a los partidos politicos... (...) Sin embargo solo una vez
se juntaron estos asambleistas negros y estuvieron de acuerdo, fue en la marcha
del pueblo negro a Montecristi, a reclamar la exclusion de los afroecuatorianos
en la constituyente, entonces esa marcha fue buenisima, con bombos y todo muy

2 En el encuentro sobre reforma Agraria en el Ecuador organizado por el Sipae, se presentaron
organizaciones del norte de Esmeraldas que reclamaban la necesidad de que el movimiento afro retomara
temas centrales e importantes, en especial la defensa de la tierra y el territorio, frente a las palmicultoras,
“ellas estan desplazando a los negros de sus tierras para convertirlos en trabajadores de bajos salarios”

63



alegre, yo diria que se movilizd gente de todo el pais, por supuesto que fueron
delegaciones, pero esto fue un gran momento y a partir de eso practicamente el
mensaje llegd a los asambleistas, el mensaje llegd a los asambleistas se
apropiaron del discurso...” (Pavon, Ibarra 2008)

Sin embargo, a pesar de las debilidades del movimiento atribuibles al carécter de la
dirigencia, ha habido momentos y procesos en los cuales se han juntado con el
movimiento indigena; actualmente las organizaciones de guayaquil estan trabajando con
las el Foro Ciudadano, y los temas relacionados con el tema de la tierra y el medio
ambiente junta algunos de sus intereses menos visibles con el movimiento indigena
campesino.

g. Cristianos de base

Carecemos de la informacion suficiente para hacer una caracterizacién adecuada del
movimiento cristiano, pero por su importancia intentaremos aremos una sistematizacion
preliminar. Sin embargo, a partir de lo que hemos visto, las afirmaciones de Pablo Ospina
(2008/ s/p) el cual afirma que la debilidad de los movimientos sociales es resultado —no
exclusivo - de la ausencia y debilidad de los cristianos en el trabajo de pastoral.

Un factor crucial en este debilitamiento de los procesos organizativos en los
sectores populares tiene que ver con un giro en la actividad de la Iglesia Catélica,
estructura organizativa fundamental en la historia de gran parte de los
movimientos sociales del continente. La Iglesia de los Pobres, aquella que se
identifica con los postulados de Medellin (1968) y de Puebla (1979), con los
preceptos de la Teologia de la Liberacion y que considera que Jesus no es un ser
neutral, sino que siempre se pone del lado de los pobres; vivié en Ecuador entre
los afios 1970 y 1980 su momento mas poderoso y vital. En los afios 1990 y 2000,
en cambio, ha vivido un proceso de franco retroceso, dispersion y fragmentacion.
(Ospina, 2008: s/p)

A lo largo de las distintas entrevistas realizadas, el trabajo de la iglesia reafirma esta idea,
lo agentes de pastoral y las misiones de la iglesia catélica que se ampararon a la doctrina
de la Iglesia de los Pobres que fue inspirada en la accion de la iglesia durante la revolucion
sandinista y la guerra civil en el Salvador. Es decir que la iglesia de los pobres ha sido
muy importante en los distintos procesos organizativos, en especial en aquellos con fuerte
peso popular.

Su, actual debilidad y su limitada presencia actual esta ligado, como la plantea Ospina, a la
caida de los procesos revolucionarios de Centro América y al proceso de contrarreforma al
interior con el objetivo de desmontar cualquier relacion y fuerza de la Iglesia de los
pobres.

Sin embargo, hoy, en el medio del contexto de correa, muestra algunos intentos de
recuperacion; recientemente muchas de las organizaciones de base se aglutinaron en torno
a la celebracion de los 20 afios de la muerte de Monsefior Leonidas Proafio (lider e
ideblogo del proceso), aunque vienen en un largo proceso de articulacion de las
comunidades eclesiales que sobrevivieron al proceso.
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Pero, resulta de espacial interés, porque ademas, parece encontrarse en un proceso de
rearticulacion y participacion. Al parecer, tanto el discurso de Correa, su enfrentamiento a
Nebot y ahora el enfrentamiento de la Iglesia crea condiciones para su reactivacion. Lo
particular de este actor es, entender que su agenda no es el protagonismo y la direccion de
los movimientos, sino que dentro de sus tesis estd presente la idea de promover las
organizaciones en la intencion de que encuentren su autonomia. En este sentido, como lo
plantea Ospina es un movimiento sin reivindicaciones propias mas alla de la construccion
de las comunidades cristianas, son organizaciones pequefias que estdn constantemente
impulsando a los otros movimientos al tiempo de dotar los procesos de mucha inteligencia
politica, debido a su larga u fuerte reflexion y formacion politica.
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IX. Apéndice Il

La deriva de una promesa
Movimientos sociales, democracia y neoliberalismo

Pablo Ospina Peralta’

En el afio 1986, un estudio colectivo sobre los movimientos sociales en el Ecuador
mostraba claramente la emergencia de nuevos sujetos politicos. En medio de un auge
importante de las organizaciones y movilizaciones obreras que habian conocido su mayor
poder de convocatoria en el Paro Nacional del Pueblo de octubre de 1982, se veia emerger
un movimiento indigena, diversificarse un movimiento de mujeres que poco a poco
desplegaba ciertas conexiones entre sectores medios y populares, y crecer un movimiento
barrial urbano que empezaba a articularse mas alla de las demandas locales™. Tras la letra
textual de los articulos de esa primera sintesis es posible adivinar cierta expectativa y
esperanza. Los analisis suponian que estas nuevas fuerzas movilizadas de una sociedad
variada y fragmentada, podian ser protagonistas crecientes de la historia politica nacional
y dejar una profunda huella impresa en las formas de la democracia y en los vaivenes de la
crisis econémica. Parecian estar haciendo la promesa de contribuir con su lucha y su
movilizacién a los ladrillos de una sociedad mas democratica y a una politica econémica
mas atenta a los intereses de los pobres.

Maés de dos décadas después, sabemos que las premoniciones del mas ambicioso y amplio
estudio disponible hasta ahora sobre los movimientos sociales en el Ecuador, vivieron
suertes variadas. EI movimiento indigena efectivamente se consolidd y gano protagonismo
politico. Llego a ser un referente clave en la articulacion de otros movimientos sociales, en
especial los trabajadores del sector publico, que impugnaron las politicas de ajuste
estructural durante toda década final del siglo. Pero sabemos también, por el contrario, que
el movimiento obrero nunca logrd superar o volver a alcanzar, los niveles de convocatoria
social y de credibilidad publica que alguna vez tuvo. Las reformas estructurales y
laborales lo debilitaron, lo fragmentaron y le quitaron protagonismo politico y densidad
organizativa. Ese movimiento barrial en ciernes que mostraba tantas vacilaciones e
inconsistencias, finalmente sucumbié ante los particularismos, la dispersion y el
clientelismo municipal. Las organizaciones de mujeres, por su parte, siguieron creciendo
en todas partes, diversificaron y ensancharon sus importantes conquistas legales y sociales,
en medio de un proceso de institucionalizacion en el que el lazo entre mujeres de sectores
medios y populares sigue siendo un desafio irresuelto.

El presente articulo hace una breve resefia del auge y declive de algunos de esos
movimientos sociales que florecieron durante el mas largo periodo democréatico de la

73 Profesor del area de historia de la Universidad Andina Simén Bolivar, investigador del Instituto de
Estudios Ecuatorianos y militante de la Comisién de Vivencia, Fe y Politica. Texto a publicarse en: E. Ayala
(ed.). 2009. Nueva Historia del Ecuador. Vol 16. Quito: Corporacion Editora Nacional / Universidad Andina
Simon Bolivar.

74 M. Chiriboga, J. Ledn, J.P. Pérez, M. Prieto, S. Pachano, M. Unda y L. Verdesoto. Movimientos sociales
en el Ecuador. Quito: CLACSO / ILDIS/ CAAP / CEDIME / IEE / CEPLAES / CIUDAD, 1986. El articulo
de Manuel Chiriboga estudié el movimiento indigena, mientras el de Mercedes Prieto a las mujeres. Mario
Unda analiz6 el caso de las organizaciones barriales en Quito al tiempo que Jorge Ledn y Juan Pablo Pérez
desmenuzaron la accidn del movimiento sindical.
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historia ecuatoriana. En la segunda seccion nos preguntamos sobre las razones de sus
ciclos de emergencia y declive asi como sobre sus oportunidades futuras.

Las figuras de la movilizacion social

El término “movimiento social” debe ser entendido, en este breve ensayo, en un sentido
amplio: la existencia de actores sociales que despliegan su accion en redes organizativas
relativamente permanentes y presentan demandas explicitas vinculadas a una forma mas o
menos estable de identidad social que los recubre’. Aunque la movilizacion y la protesta
callejera es la forma mas visible y poderosa de un “movimiento social”, no es
indispensable para definirlo pero si lo es la existencia de un “conflicto” alrededor de
problemas sociales que esos actores consideran importantes. Es necesario también que su
accion social desborde los marcos institucionales formales del procesamiento del conflicto
politico; un movimiento social no excluye la participacion electoral pero si se confina
exclusivamente a ella, entonces no es un “movimiento social”, sino un partido politico o
un aparato electoral. Esta seccion hace un incompleto recuento de tres de esos
movimientos sociales durante el periodo democratico con el objetivo de introducir las
discusiones sobre la explicacion de sus ciclos de auge y declive.

Se asume que la presencia de vigorosos movimientos sociales es, por lo general,
beneficiosa para la democracia en la medida en que canalizan la participacion y las
demandas de sectores sociales generalmente excluidos y desfavorecidos en el reparto del
poder y la riqueza. Esto no quiere decir que todas las reivindicaciones de los
movimientos sociales sean necesariamente democraticas en sus intenciones o en sus
resultados. Tampoco significa que todos estén necesariamente alineados a “la izquierda”;
pero ello es mas frecuente precisamente porque sus demandas politicas, en la medida en
gue no forman parte de las estructuras dominantes, requieren de la organizacion social y
de la accion colectiva para materializarse’”.

El movimiento sindical
Durante la década de las dictaduras se consolidd un movimiento sindical relativamente

vigoroso aglutinado en cinco centrales de trabajadores: CEDOC, CEDOC-CLAT, CEOSL,
CTE y UGTE'®. En esos afios, tres de estas centrales, que comenzaron a ser dirigidas por

75 La bibliografia tedrica y empirica sobre movimientos sociales es enorme. Para un comodo resumen de las
principales tendencias, cfr. Erik Neveu. Sociologia de los Movimientos Sociales. 2da ed. Corregida y
aumentada. M. T. Jiménez (trad.). Quito: Abya — Yala. 2000.

76 Cfr. Luis Vedesoto. Los movimientos sociales, la crisis y la democracia en el Ecuador. En M. Chiriboga,
J. Ledn, J.P. Pérez, M. Prieto, S. Pachano, M. Unda y L. Verdesoto. Movimientos sociales en el Ecuador.
Quito: CLACSO / ILDIS / CAAP / CEDIME / IEE / CEPLAES / CIUDAD, 1986; Jennifer Collins. Una
transicion desde las elites hacia una democracia participativa: apuntes sobre el papel emergente de los
movimientos sociales en el Ecuador. En J. Massal y M. Bonilla (eds.). Los movimientos sociales en las
democracias andinas. Quito: FLACSO / IFEA. 2000.

"7 Ejemplos de procesos sociales conservadores que podrian ser analizados como “movimientos” son los de
las movilizaciones contra la inseguridad, el crecimiento reciente de grupos religiosos evangélicos. Casos
famosos podrian ser los de los “cristeros” en el México revolucionario y el autonomismo crucefio en la
Bolivia de hoy.

78 La CEOSL se constituy6 en mayo de 1962, la CTE en julio de 1944, la CEDOCUT el 15 de mayo de
1976, la CEDOC — CLAT en 1938 y la UGTE en noviembre de 1982. Cfr. Patricio Ycaza 1983. Historia del
movimiento obrero ecuatoriano. Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana; Patricio Ycaza 1991. Historia del
movimiento obrero ecuatoriano. Segunda parte. Quito: CEDIME — Ciudad. Para una buena resefia de los
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militantes de izquierda, se unificaron en un frente Unico llamado “Frente Unitario de los
Trabajadores”. El FUT convoc6 a las dos primeras huelgas nacionales aun en la época de la
dictadura, el 13 de noviembre de 1975 y el 18 de mayo de 1977. Ya para esa época, el
movimiento sindical empezé a mostrar una dinamica relacion con sectores urbanos
movilizados en los barrios y entre los estudiantes, especialmente en Quito. Un momento
crucial en esta interaccion ocurrié en abril de 1978, durante una movilizacion espontanea de
rechazo al alza de los pasajes de transporte urbano, conocida como “la guerra de los cuatro
reales”’®. Esta efervescencia alentd el activismo de izquierda en sindicatos, barrios,
colegios y universidades.

Sin embargo, el mayor protagonismo del movimiento sindical se alcanzo en el periodo de
gobierno Roldds - Hurtado (1979 — 1981) y Hurtado - Roldoés (1981-1984). Jaime Roldds
debi6 afrontar una huelga nacional en mayo de 1981, mientras que Osvaldo Hurtado
enfrentd cuatro: en diciembre de 1981, septiembre y octubre de 1982 y marzo de 1983. Estas
ultimas movilizaciones, octubre de 1982 y marzo de 1983, marcaron el punto mas alto que
jamés habra alcanzado, hasta la fecha, una movilizacién obrera en el Ecuador. Ante la crisis
econdmica por el cierre de los créditos internacionales y la llamada “crisis de la deuda
externa”, en mayo de 1982, el gobierno devalud la moneda en un 33%: de 25 a 33 sucres por
dolar. Ante estas medidas, las centrales sindicales respondieron en septiembre de 1982 con
una poderosa huelga nacional. En octubre los desajustes fiscales eran todavia muy grandes y
el 13 de ese mes, el Presidente envio al Congreso proyectos de ley que elevaban los
impuestos a los cigarrillos, la cerveza y los vehiculos. Se eliminaria el subsidio al trigo y se
elevarian los precios de la gasolina. En marzo de 1983 fue necesaria una nueva devaluacion
del sucre del 23% vy la instauracion de un sistema de mini-devaluaciones diarias, aumentos a
los precios de la leche y los combustibles®.

La sexta huelga nacional, realizada el 21 de octubre de 1982, sefial6 el apogeo del
movimiento sindical. ElI 15 de octubre hubo disturbios en Guayaquil, Machala y Milagro.
Varios actos de violencia y atentados contra servicios y locales publicos ocurrieron en los
dias siguientes. El 19, una gigantesca manifestacion se dirigio al Parlamento y terminé en
enfrentamientos con la policia. EI 20, el gobierno decret6 Estado de Emergencia. La
paralizacion durante los siguientes dias fue total. EI 25 se suspendi6 el toque de queda y el
26 el gobierno anuncio la reduccion del aumento al precio de la gasolina. EI 27 se levanto el
Estado de Emergencia (Mills 1984: 174-7; Ledn y Pérez 1986: 108-20).

En los afios posteriores, las huelgas nacionales, pero también las huelgas en las empresas,
fueron decayendo en su poder de convocatoria y en su capacidad de articular sectores no
organizados, especialmente urbanos. Durante el gobierno de Ledn Febres Cordero hubo
siete convocatorias a huelga nacional con pocos logros concretos y con participacion

estudios sobre el sindicalismo y la clase obrera en el Ecuador, cfr Hernan Ibarra 2007. Los estudios sobre la
historia de la clase trabajadora en el Ecuador. En Ecuador Debate. No. 72. Quito: CAAP. Diciembre.

7 Cuarenta centavos de sucre eran conocidos popularmente como “cuatro reales”. Como antecedente, una
movilizacién mas estrictamente estudiantil logrd, en 1976, que el alza de pasajes de 1 sucre a 1,20 fuera
derogada por el gobierno militar.

80 N. Mills. Crisis, conflicto y consenso. Ecuador 1979-1984. Quito: Corporacion Editora Nacional.
Biblioteca de Ciencias Sociales 2. 1984, p. 157. Ver una excelente y detallada resefia de estas huelgas y las
medidas econémicas que las precedieron en J. Ledn y J.P. Pérez Sainz. Crisis y movimiento sindical en
Ecuador: las huelgas nacionales del FUT (1981 — 1983). En M. Chiriboga, J. Le6n, J.P. Pérez, M. Prieto, S.
Pachano, M. Unda y L. Verdesoto. Movimientos sociales en el Ecuador. Quito: CLACSO / ILDIS / CAAP /
CEDIME / IEE / CEPLAES / CIUDAD, 1986.
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popular irregular®:. EI punto final de su caida fue el rotundo fracaso de la convocatoria a
huelga general en noviembre de 1989. Desde entonces se produjo una “autocritica” en las
dirigencias sindicales y se fue paulatinamente abandonando la estrategia del enfrentamiento
huelguistico para dar paso a procesos de negociacion basados en “propuestas
convincentes”®?. Esta estrategia se consolidd, finalmente, con la formacion del Consejo
Nacional del Trabajo, organismo destinado a lograr la concertacion salarial entre
empleadores, trabajadores y Estado, en junio de 2004 (Miyachi, 2006: 203).

Como resultado de este proceso, las centrales sindicales, que lideraron las protestas contra
las primeras medidas de cambio del modelo econémico, estuvieron significativamente
ausentes de la resistencia radical en las calles durante las fases mas duras del ajuste
neoliberal. Sin embargo, otra version del sindicalismo tomé el relevo en la contestacion.
Desde 1992 empezaron a predominar los conflictos laborales en el sector pablico, donde se
atrincheraron las organizaciones sindicales mas poderosas y las empresas mas grandes del
pais (la empresa petrolera, las eléctricas y el seguro social). De los de 1.167 conflictos
registrados por el sistema de seguimiento a la conflictividad social del CAAP, entre
noviembre de 1996 y junio de 1998, el mas del 30% (367) corresponden, en la clasificacion
adoptada por el equipo del CAAP, a conflictos del sector laboral plblico®®. Entre ellas
habria que considerar también las movilizaciones de enero de 1993 contra los intentos de
privatizacion del Seguro Social fueron sin duda uno de los momentos mas fuertes de este
proceso. En esa ocasion, segun el Diario La Hora (31/01/1993), se movilizaron 120.000
campesinos en Azuay, y fueron bloqueadas las carreteras en Chimborazo, Imbabura y
Manabi. Se combinaban zonas de predominio de la CONAIE con zonas de predominio de
las organizaciones del seguro social campesino. La movilizacion de mediados de los afios
1990 tiene un contenido similar a la de los afios 1980: oposicion a las politicas de ajuste y a
la reforma estructural que preconizan los economistas neoliberales. Sin embargo, en esta
segunda etapa, el acento esta puesto en la defensa del empleo publico, de las prerrogativas
politicas y econdémicas del Estado, en la dotacion de servicios béasicos y en la defensa de las
“areas estratégicas de la economia”. El lazo con la movilizacion barrial y popular urbana fue
menos claro que en los afios ochenta, al tiempo que aparecié una conduccidn sindical mas
directamente ligada a los equipos técnicos de las empresas publicas.

81 Esas huelgas ocurrieron el 31 de octubre de 1984, el 9 y 10 de enero y 27 de marzo de 1985, el 17 de
septiembre de 1986, el 25 de marzo y 28 de octubre de 1987 y el 1 de junio de 1988.

82 En Unico estudio del que disponemos sobre esta mutacion del sindicalismo en los afios noventa es el de
Takahiro Miyachi. De la intransigencia a la conciliacion: el aprendizaje politico del movimiento obrero
ecuatoriano. En Ecuador Debate. No. 69. Quito: CAAP. Diciembre 2006.

83 Equipo de Coyuntura del CAAP. 1994. Coyuntura Politica. Aspectos politicos de la coyuntura en el
primer semestre de 1994. Ecuador Debate. No. 32. Quito: CAAP. Agosto.; Equipo de Coyuntura del CAAP.
1995. Coyuntura Politica. La Caida de Dahik: dos derechas y un camino; Equipo de Coyuntura del CAAP.
1997. Conflictividad social. Noviembre de 1996 - febrero de 1997. En Ecuador Debate. No. 40. Quito:
CAAP. Abril; Equipo de Coyuntura del CAAP. 1997a. Conflictividad social. Marzo 1997 - junio de 1997.
En Ecuador Debate. No. 41. Quito: CAAP. Agosto; Equipo de Coyuntura del CAAP. 1997b. Conflictividad
social. Julio de 1997 - octubre de 1997. En Ecuador Debate. No. 42. Quito: CAAP. Diciembre.; Equipo de
Coyuntura del CAAP. 1998. Conflictividad social. Noviembre de 1997 - febrero de 1998. En Ecuador
Debate. No. 43. Quito: CAAP. Abril; Equipo de Coyuntura del CAAP. 1998a. Conflictividad social. Marzo
1998 - junio de 1998. En Ecuador Debate. No. 44. Quito: CAAP. Agosto. Debe recordarse que estas cifras,
aparte de los problemas de clasificacion (¢bajo qué categoria se clasifico al 5 de febrero de 1997?) estan
basadas en la revisién de periddicos. Muchos conflictos (en especial laborales) deben buscarse en los
archivos de las instituciones publicas o de las organizaciones gremiales. En muchos casos, estas cifras solo
reflejan el tipo de preocupacion principal de la prensa (por ejemplo, débil cobertura de conflictos agrarios
locales).
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El momento mas importante del protagonismo politico y social de los sindicatos pablicos en
el movimiento social ecuatoriano ocurrid entre el plebiscito del 26 de noviembre de 1995,
donde se preguntaba al pueblo ecuatoriano si se aceptaba la reestructuracion de la
seguridad social, permitiendo su privatizacién; y la aprobacion de un texto muy moderado
en la Asamblea Nacional Constituyente sobre el régimen de seguridad social en la
Constitucion de 1998, que no satisfizo a los partidarios de la reforma y privatizacion
radical del sistema. En medio de ambos triunfos de la movilizacion social (la primera
liderada por los sindicatos de obreros y empleados del IESS y la segunda por los
agricultores afiliados al seguro social campesino), se ubicaron otros dos acontecimientos
politicos importantes. Por un lado, la formacion de la Coordinadora de Movimientos
Sociales (CMS), nacida de la oposicién a la privatizacion del seguro social y que logré
incluir y convocar a las principales organizaciones indigenas; y, por otro, el hecho de que
en mayo de 1996 los dirigentes sindicales del sector publico apostaron por la formula
presidencial del PRE confiando en las promesas anti-oligarquicas y el discurso antiliberal de
Abdala Bucaram, rapidamente desmentidos por el desarrollo de los acontecimientos.
Traicionado en sus aspiraciones, el sector laboral publico jugé un papel crucial en la
movilizacion que terminé con la destitucion de Bucaram. El contenido “anti-ajuste” de la
movilizacién de febrero no solo fue reconocida por varios analistas sino que fue incluido en
el texto de “mandato popular” aprobado por el Congreso Nacional en las sesiones
maratdnicas del 6 y 7 de febrero de 1997.

Pasados esos momentos de efervescencia, incluso este movimiento sindical publico, que
tomo la posta de la movilizacion liderada por el sindicalismo agrupado en las centrales
sindicales, decayd. Aparece claramente dibujada la figura de un ciclo de auge y un ciclo de
declive.

El movimiento indigena®*

La movilizacién indigena que surgié publicamente en el levantamiento de junio de 1990
cumplia todos los requisitos que las teorias sobre los “nuevos” movimientos sociales
habian establecido para identificarlos. Disponian de una red organizativa relativamente
densa y descentralizada, enarbolaban demandas inmediatas combinadas con
reivindicaciones de largo plazo, se sostenian en actores sociales cohesionados por
identidades sociales fuertemente ancladas en una lucha cultural por el reconocimiento y

84 |_a movilizacién indigena, asi como sus propuestas politicas y resultados institucionales en los afios 1990
ha favorecido la aparicion de una muy abundante bibliografia. Remitimos al lector solo a algunos de los
textos més importantes: José Almeida, et al. Sismo Etnico en el Ecuador. Varias perspectivas. Quito:
CEDIME / Abya-Yala. 1993; especialmente Le6n Zamosc. Protesta agraria y movimiento indigena en la
sierra ecuatoriana. En J. Almeida, et al 1993. Sismo Etnico en el Ecuador. Varias perspectivas. Quito:
CEDIME / Abya-Yala. 1993; Jorge Leo6n. El levantamiento indigena: de campesinos a ciudadanos
diferentes. Quito: CEDIME. 1994; Manuel Chiriboga. Crisis econémica y movimiento campesino e
indigena. En M. Chiriboga, J. Leén, J.P. Pérez, M. Prieto, S. Pachano, M. Unda y L. Verdesoto.
Movimientos sociales en el Ecuador. Quito: CLACSO / ILDIS / CAAP / CEDIME / IEE / CEPLAES /
CIUDAD, 1986; José Sanchez Parga._El movimiento indigena ecuatoriano. Quito: CAAP. 2007; Magnus
Lembke. In the land of oligarchs. Ethno — Politics and the Struggle for Social Justice in the Indigenous —
Peasant Movements of Guatemala and Ecuador. Estocolmo: Department of Political Science — Institute of
Latina American Studies — Stockholm University. Stockholm Studies in Politics 115. Monograph Series
ILAS 44. 2006. Muchas ideas de esta seccion provienen de dos estudios anteriores en los que participé:
Pablo Ospina (coord.). “Mapeo de actores y analisis de poder para el ejercicio de derechos de los pueblos
indigenas del Ecuador”. Quito: IEE — OXFAM Ameérica. Inédito. 2008; y Fernando Guerrero y Pablo
Ospina. El Poder de la comunidad. Ajuste estructural y movimiento indigena en los Andes ecuatorianos.
Buenos Aires: CLACSO. Coleccidn Becas de Investigacion CLACSO —-ASDI. 2003.
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mostraban una capacidad inusual para movilizarse en protestas callejeras ocupando el
escenario politico y el espacio social.

En términos generales, puede decirse que las organizaciones indigenas actuales son el
resultado de las transformaciones socioecondmicas que desestructuraron las relaciones de
hacienda que habian dominado el paisaje agrario y politico del pais durante mas de dos
siglos, desde fines del XVIII. En efecto, transformaciones devastadoras ocurrieron en las
décadas de 1960 y 1970. La lucha por la tierra (1960 — 1980) ser4 un incentivo
fundamental para la organizacion indigena. La fuerza de la FENOC formada
originalmente por inspiracion catolica en 1938 derivd de su compromiso en la lucha por la
tierra, en especial a partir de 1975, cuando los militantes socialistas arrebataron la
direccion sindical a los grupos demdcrata — cristianos. Su auge seré paralelo al auge de la
lucha agraria. Su decadencia también. Sin entrar en mayores detalles, es recién en 1972,
que se forma ECUARUNARI, organizacién que pretendia unir a los “runas” (o “indios™)
de la sierra andina. Aunque muchos afirman que originalmente tenia una orientacion tan
campesina como la FENOC, otros han mostrado los matices més claramente étnicos de su
discurso original. Como sea, con el tiempo se ha ido afirmando la fuerza de su demanda
étnica. Asi se explica que en 1986, al constituirse la CONAIE, las organizaciones de la
sierra adoptaran la reivindicacion de la lucha por los derechos nacionales de los indigenas.
En efecto, en 1986 aparece la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE). EI nombre no es gratuito. Pocos afios antes, por primera vez, los dirigentes
“indios” se reclamaban a si mismos como “nacionalidades”: el problema étnico como un
problema “nacional” migré a la sierra desde la amazonia cuando a inicios de los ochenta
se formd la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE).

La formacion de estas organizaciones regionales y nacionales tiene directa relacién con el
aparecimiento de una intelectualidad indigena y de una dirigencia organizativa autbnoma.
Este es un hecho nuevo en la historia del Ecuador. Todos los estudios disponibles han
destacado un triple origen de esta dirigencia. Por un lado las casas de formacién de la
Iglesia catolica. Por otro, la capacitacion de cuadros militantes de la izquierda politica,
desde el Partido Comunista hasta el Partido Socialista Ecuatoriano, pasando por otras
vertientes menores. Finalmente, los proyectos de desarrollo, especialmente la Misién
Andina en los afios cincuenta y las primeras organizaciones no — gubernamentales
ecuatorianas ligadas a la Iglesia (el FEPP y CESA fundamentalmente). La reforma agraria
fue el punto culminante de ese proceso: la dirigencia india se formé porque la disolucion
del sistema de poder de la hacienda coincidi6 con la lucha militante por la recuperacion de
la tierra. Aunque la lucha por la tierra fue el factor aglutinante de las organizaciones, en la
medida en que condensaba todo el reclamo social en una demanda comin ante un
interlocutor comun (el Estado); muchas evidencias sefialan que una motivacion adicional
muy generalizada para la organizacion de base fue la lucha por el respeto y contra la
discriminacion a nivel local.

Aparte de su importancia simbolica para la construccion de la nacion ecuatoriana por el
secular olvido y postergacién de los indigenas y de la fortaleza de sus organizaciones, la
emergencia del movimiento indigena tuvo lugar en un momento significativo para los
movimientos sociales y populares del pais. Entre 1990 y 2006 las organizaciones
indigenas y campesinas mostraron publicamente su vitalidad, en un entorno donde la
izquierda obrera habia sido profundamente deteriorada por el conjunto de reformas
estatales, y la izquierda revolucionaria habia sido perseguida por el gobierno de Leon
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Febres Cordero y habia perdido su referente mas poderoso con la caida del muro de Berlin
en 1989. En esas condiciones, el movimiento indigena del Ecuador “irrumpié” en un
contexto que carece de alternativas criticas al desarrollo del neoliberalismo y asume, por
asi decirlo, la centralidad de la resistencia al ajuste. Esto lo convirtié en el centro de
coaliciones politicas del campo politico progresista de manera anadloga a lo que ocurrié
con el movimiento sindical a inicios de los afios ochenta: dos grupos demograficamente
minoritarios adquirieron una centralidad politica y social que desbordaba su ndmero. Su
capacidad de convocatoria también rebasdé ampliamente al de su sector social particular
(tanto en las caracteristicas de sus demandas como en la movilizacion callejera misma) y
se convirtié en una suerte de “referente plebeyo” en la resistencia al ajuste liberal®®.

A lo largo de los afios noventa y de la primera década del nuevo siglo, el movimiento
indigena ecuatoriano ocupé muchas veces la primera plana de los periodicos: en el
levantamiento de junio de 1990, el levantamiento por la conmemoracion de los 500 afios
de resistencia indigena en octubre de 1992, la Marcha de la Organizacion de Pueblos
Indigenas de Pastaza (OPIP, Amazonia) en demanda de la legalizacién de sus territorios
en abril de 1992, los debates y el levantamiento en contra de la Ley Agraria de julio de
1994, el levantamiento y la toma del poder en enero de 2000, el levantamiento contra el
alza del precio del gas en enero y febrero de 2001 y el levantamiento contra la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en marzo de 2006. Pero hay también
ocurrieron otros eventos menos emblematicos. A inicios de 1993, se produjeron
movilizaciones en contra de la privatizacion del Seguro Social Campesino. Durante las
manifestaciones para la caida de Bucaram, en los primeros meses de 1997, la atencién no
se centrd tanto en las movilizaciones indigenas propiamente dichas, sino en la corrupcion
de dirigentes indios implicados en los manejos gubernamentales y en la division interna
del movimiento. Las movilizaciones que exigian la convocatoria en la fecha pactada de
una Asamblea Constituyente que reformara la Constitucion ocupd la atencion de los
periddicos en octubre de 1997.

A partir de 1995 el movimiento indigena se concentra en las transformaciones de las
estructuras estatales que se encontraban en crisis sistémica. EI movimiento ingresa
oficialmente en la arena electoral y las propias politicas del Estado se reformulan: por
primera vez en siglo y medio, los indigenas vuelven a aparecer con ese viejo nombre de
significados ahora transformados, en los textos legales oficiales. Cuando llegé al gobierno,
en agosto de 1996, Abdala Bucaram cred el Ministerio de Asuntos Etnicos. Luego de la
caida de Bucaram, surgio la posibilidad de replantear la estructura estatal respecto a los
pueblos indios. La coyuntura era propicia para introducir un tratamiento diferenciado,
explicito, que atendiera a la reivindicacion de nacionalidades. La CONAIE negoci6
entonces, con el gobierno interino de Fabian Alarcon, la constitucion de un Consejo de
Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros (COMPLADEIN), que
estaba constituido por representantes de las organizaciones nacionales agrarias. En marzo,
Nina Pacari, hasta entonces dirigente de tierras y territorios de la CONAIE fue nombrada
secretaria técnica de la nueva institucion (El Telégrafo, 31/03/1997 y Hoy, 29/03/1997). El
COMPLADEIN fue una estacion de transito: permitio la formulacién de un gran proyecto
de desarrollo de los pueblos indigenas y negros (el PRODEPINE, financiado por el Banco
Mundial en 1998) y sirvio para imaginar un Consejo (CODENPE) que se organizara a si

85 Una interesante especulacion sobre las razones culturales de esta “referencialidad” del movimiento
indigena a proposito del levantamiento de inicios de 2001, puede encontrarse en Fernando Bustamante.
Economia politica y economia moral: reflexiones en torno a un levantamiento. En Ecuador Debate. No. 52.
Quito: CAAP. Abril 2001.
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mismo ya no con representacion de las organizaciones indigenas tradicionales, sino por
“pueblos” y “nacionalidades” y que luego de algunos conflictos internos se conformé en

abril de 2000 (EI Universo, 23/04/2000).

Sobre todo, desde las elecciones de 1996, las organizaciones indigenas vinculadas a la
CONAIE decidieron participar electoralmente con candidatos propios y con estructura
politica propia. En ese afio, las organizaciones indigenas formaron una alianza electoral con
varios grupos de la izquierda ecuatoriana y del "centro izquierda" alrededor de la
candidatura presidencial de Freddy Ehlers, un popular animador de television. Esta
candidatura fue apoyada por el naciente MUPP-NP, por Izquierda Democrética, y el Partido
Socialista Ecuatoriano / Frente Amplio, entre otros. Con una votacion superior al 20% de los
votos validos, el MUPP -NP obtuvo ocho escafios en el Congreso Nacional sobre un total de
82. Desde entonces su participacion electoral les permitio disponer de diputados, alcaldes,
concejales, prefectos y miembros de juntas parroquiales rurales, hasta que en octubre de
2002 participaron en una alianza con Lucio Gutiérrez y participaron fugazmente, durante un
poco mas de seis meses, en el gobierno del Coronel, con una cuota de dos ministros
indigenas (Relaciones Exteriores y Agricultura). La participacion indigena en las
movilizaciones de abril de 2005 contra el gobierno de Sociedad Patridtica fue muy débil
como la de casi todos los sectores populares: fue ante todo una movilizacién de sectores
medios. Pero los conflictos internos y los fraccionamientos vinculados a esta alianza,
tuvieron costos organizativos y de prestigio publico que el movimiento no termina de pagar.

Con el inicio del nuevo siglo, aunque las organizaciones indigenas mantienen una
apreciable capacidad de movilizacién y algunas de las organizaciones mas numerosas e
importantes del campo popular, los observadores y los propios militantes del movimiento
perciben un debilitamiento, una “crisis”®. De nuevo encontramos, como en el caso del
sindicalismo, la figura del “ciclo”: periodos de auge y periodos de repliegue en el
activismo y la movilizacion social.

Las mujeres y sus organizaciones

Lo que podriamos llamar “el movimiento de mujeres” es uno de 10s més fascinantes y
desafiantes procesos sociales en curso en el mundo. A pesar de ello, en Ecuador, los
estudios especificos sobre su historia y situacion actual escasean®’. Aunque no se han
caracterizado por la movilizacion callejera, las organizaciones de mujeres pueden caber en
una definicion amplia de “movimiento social”, como la que utilizamos en este articulo.
Una de sus caracteristicas mas notables es su extremada descentralizacion organizativa. A
diferencia del movimiento indigena ecuatoriano de los Gltimos veinte afios, o del propio
movimiento obrero, no existe entre las mujeres nada parecido a un “equipo central” (o un
grupo de organizaciones centralizadas) que defina la linea politica, brinde direccion
estratégica y agrupe a las organizaciones existentes. La variedad de posturas politicas,
actitudes hacia la vida, base social y formas organizativas es literalmente alucinante. Y sin

86 Los textos mas recientes sobre el movimiento indigena tratan de explicarse la “crisis”. Entre los que no he
citado antes, menciono solamente Pablo Ospina. La crisis de la CONAIE. En Los Andes en movimiento.
Quito: CEN — UASB - Universidad de Bielefeld. 2009. En prensa; y Jonas Wolf. (De-) Mobilising the
Marginalised: A Comparison of the Argentine Piqueteros and Ecuador’s Indigenous Movement. En Journal
of Latin American Studies. 39, 1-29. Cambridge University Press. 2007.

87 Cfr Gioconda Herrera. Estudio introductorio. Los estudios de género en el Ecuador: entre el conocimiento
y el reconocimiento. En G. Herrera (comp.). Antologia de estudios de género. Quito: FLACSO. Antologia de
las ciencias sociales. 2001, p. 31; ver también Eduardo Tamayo. Movimiento de mujeres. En Movimientos
sociales. La riqueza de la diversidad. Quito: ALAI. 1996.
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embargo, su efectividad para provocar cambios sustanciales, aunque lentos, a lo largo del
ultimo siglo han sido impactantes. Su enorme efectividad no ha derivado de ninguna
forma reconocible de unidad orgéanica, salvo, tal vez, durante el breve periodo de la
segunda mitad de los afios 1990.

Esta descentralizacion organizativa responde a una caracteristica de su lucha: el adversario
del movimiento de las mujeres no es una institucion o una persona, sino ante todo una
difusa estructura de poder que atraviesa todos los campos y actividades sociales.
Préacticamente nada escapa a ese adversario, ni las propias mujeres, ni factores tan
inmateriales como las creencias religiosas o tradicionales, ni elementos tan materiales
como los textos de una ley, el cheque de un salario o los puestos directivos de una
institucion. La discriminacion y la subordinacion histérica de las mujeres se expresa de
miles de formas variadas y se aloja en los zocalos mas profundos del sentido comun de la
época. Somos prisioneros de esa estructura de poder sin darnos cuenta, cuando hablamos,
cuando comemos, cuando vemos la television, cuando votamos en las elecciones y cuando
jugamos con los nifios. Transformar esa estructura es una tarea gigantesca que requiere un
acopio de fuerzas sociales inmenso y constante. Puesto que no ha existido articulacion
organizativa unitaria reconocible, podemos decir que a la descentralizacion del adversario,
ha correspondido una gran descentralizacion del sujeto social.

En el Ecuador existen, desde inicios de los afios 1980, miles de organizaciones de mujeres
que podemos clasificar provisionalmente en organizaciones de mujeres de clases
populares y organizaciones de mujeres de clases medias y altas®. Las organizaciones de
mujeres de clases populares son, por supuesto, las mas numerosas, pero también las mas
variadas en sus formas y objetivos principales. Muchas de estas organizaciones tienen
como principal objetivo resolver problemas econdmicos inmediatos: cajas de ahorro,
micro — empresas, proyectos productivos, asociaciones de comerciantes minoristas. Otras
se preocupan del manejo de servicios y de cuidados reproductivos: manejo del agua,
cuidados de salud, alimentacién de los nifios o la familia. Existen también las que se
ocupan de los temas relativos al liderazgo y el protagonismo de las mujeres dentro de
organizaciones populares mixtas: las hubo en las centrales sindicales en los afios ochenta
(Castro 1992: 267-72) y las siguen habiendo entre las organizaciones indigenas que por lo
general incluyen una coordinacion o secretaria de mujeres®. Lo que ocurre con estas
organizaciones es que, ocupandose como se ocupan, explicitamente de otros temas, al
promover el intercambio entre mujeres, generalmente se ocupan también de problemas
especificamente ligados a su situacion de discriminacion y subordinacion de género.
Puesto que los problemas de género atraviesan todos los temas sectoriales (economia,
produccion, reproduccion, salud, etc.) el lazo dentro de las organizaciones no es dificil de
hacer. Ademas, al promover la autonomia y capacitacion de las mujeres, indirectamente se
afectan también varios de los factores culturales profundos que sostienen la subordinacion
de género®.

88 Para ver la situacion a inicios de los afios ochenta, cfr. Mercedes Prieto. Notas sobre el movimiento de
mujeres en el Ecuador. En M. Chiriboga, J. Leon, J.P. Pérez, M. Prieto, S. Pachano, M. Unda y L.
Verdesoto. Movimientos sociales en el Ecuador. Quito: CLACSO / ILDIS / CAAP / CEDIME / IEE /
CEPLAES / CIUDAD. 1986; pp. 199-216; para entender la situacion organizativa a inicios de los afios
noventa, cfr. Desirée Castro. Movimiento de mujeres en el Ecuador. En CEPLAES — ACDI. Entre los limites
y las rupturas. Las mujeres ecuatorianas en la década del 80. Quito: CEPLAES — ACDI. 1992,

8 Emma Cervonne, Alicia Garcés, Sissy Larrea, Abelina Morocho, Mercedes Prieto, Nely Shiguango, Berta
Tapuy y Dolores Yangol. Mujeres contracorriente: voces de lideres indigenas. Quito: CEPLAES. 1998.

9 Me parece que las evidencias presentadas por Mercedes Prieto (1986: 211-2) en dos barrios populares de
Quito, son una prueba de esta idea.
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Las organizaciones de mujeres de clases medias y altas suelen estar orientadas més
explicita y directamente hacia el enfrentamiento con la situacion de subordinacién de las
mujeres. Estas organizaciones son también variadas y descentralizadas, pero tienen una
caracteristica adicional: estan fuertemente “institucionalizadas” bajo la forma de
organizaciones gubernamentales y no - gubernamentales formales que acttan dentro de la
trama institucional existente. Predominan las fundaciones sin fines de lucro que se ocupan
de investigar y proporcionar servicios en temas de violencia, asistencia legal o apoyo a la
formacion para el desarrollo. Estas fundaciones permitieron canalizar el activismo social y
politico de un conjunto de profesionales que han profundizado la denuncia de la
discriminacion, la formacién de politicas pablicas y el conocimiento de la situacién social
diferenciada de mujeres y varones®. El liderazgo y la actividad de este sector social de
profesionales han creado redes de confianza, intercambios constantes entre grupos de
mujeres que se conocen entre si y vinculos cada vez mas estrechos y diversificados entre
mujeres que actian en la politica partidaria y electoral en organizaciones mixtas®2. En los
niveles locales, no obstante, pueden ocurrir casos de mayor vinculo e integracion entre
organizaciones de mujeres de clases medias y organizaciones populares de mujeres.

La historia del proceso organizativo de las mujeres durante el periodo democratico tiene
algunos hitos importantes. En 1982, la OFNAMU (Oficina Nacional de la Mujer) organizé
el primer Encuentro de Mujeres suburbanas en Ballenita, provincia del Guayas. EI mismo
balneario acogid, en 1986 y 1987, dos Encuentros Nacionales de Mujeres sobre Teoria
Feminista auspiciados por el Centro de Accion de la Mujer de Guayaquil (CAM). En
1987, en Quito y Guayaquil, se cred una organizacion que funcionaria hasta inicios de la
siguiente década: la Accion para el Movimiento de Mujeres (AMM) que jugaria un
importante papel en la promocion de politicas estatales e instituciones publicas
directamente enfocadas a las mujeres (Castro 1992: 248-54). Este proceso organizativo
llevaria, afios més tarde, a la formacién de la Coordinadora Politica de Mujeres (1996),
que es, en cierta forma, la culminacion del proceso de agrupamiento y coordinacion entre
estas asociaciones de mujeres ligadas a sectores profesionales y politicos. Con el propoésito
de lograr equidad en la participacion politica publica, varias organizaciones de mujeres se
agruparon en esta Coordinadora. Parte de ese mismo proceso de agrupamiento y
coordinacion, que coincide con el momento de mayor unidad de las organizaciones de
mujeres de clase media, fue la organizacion y funcionamiento de una entidad estatal que
sera fundamental para el avance en las demandas legales que estas organizaciones habian
venido adelantando durante mas de una década: el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU), formado oficialmente en 1997.

Las conquistas institucionales y legales de estas organizaciones fueron muy importantes
durante el periodo democratico. En 1982 se legalizaron las uniones de hecho. La
organizacion ANM demand6 y logré la creacion de una Comision Parlamentaria sobre
asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia a mediados de 1988, que pasara a ser permanente
en 1999. En ese mismo afio se crea la Defensoria de la Mujer, adjunta a la Defensoria del

91 Un buen recuento puede encontrarse en Maria Cuvi y Laura Buitron. Pensamiento feminista y escritos de
mujeres en el Ecuador: 1980-1990. Bibliografia anotada. Quito: UNIFEM Region Andina — UNICEF. 2006.
92 Dos buenos balances de la participacién politica de las mujeres se encuentran en Silvia Vega.
Participacion politica de la mujer. En CEPLAES — ACDI. Entre los limites y las rupturas. Las mujeres
ecuatorianas en la década del 80. Quito: CEPLAES — ACDI. 1992; y Maria Fernanda Cafiete. Participacion
politica y ciudadania. En M. Prieto (ed.). Mujeres ecuatorianas, entre la crisis y las oportunidades, 1990 -
2004. Quito: FLACSO. 2005, pp. 133-49.
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Pueblo. En 1993 se habia creado ya la Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador
(AMUME) vy luego se expiden la Ley contra la Violencia Doméstica (1995), la Ley de
Amparo Laboral (1997), la Ley de Cuotas (electorales) y la de Maternidad Gratuita
(1998). Tal vez uno de los casos mas impresionantes fue el conjunto de derechos y
disposiciones legales que las organizaciones de mujeres lograron pasar durante la
Asamblea Constituyente de 1997 y 1998; y luego ratificarlas y ampliarlas en la Asamblea
Constituyente de 2007-2008%.

La Coordinadora Politica de Mujeres y la CONAMU fueron las organizaciones que
tomaron la iniciativa de poner en comun las propuestas para esta Asamblea. Estas
instituciones se encontraban en un momento de auge y fortalecimiento, por el apoyo
financiero de agencias de cooperacion externa y por cierto apoyo politico del gobierno
(aunque siempre insuficiente). De cara a la Asamblea Constituyente de 1997, uno de los
principales debates sobre estrategia fue si las mujeres debian presentar listas de candidatas
exclusivamente de mujeres (criticando asi la potente hegemonia de los varones en los
partidos y movimientos mixtos) o si debian, aprovechando la ley de cuotas (entonces se
estipulaba que el 20% de los candidatos debian ser mujeres), fortalecerse dentro de los
movimientos mixtos. Dos listas exclusivamente de mujeres se presentaron en Quito y en
Guayaquil y ellas elaboraron su propia agenda de cambios constitucionales. Estas listas no
ganaron ninguna asambleista.

Los afios noventa pueden ser vistos alternativamente como los afios de las mayores
conquistas legales e institucionales 0 como el momento de la mayor institucionalizacion
de las organizaciones de mujeres bajo el peso simultaneo del Estado, las fundaciones
privadas y la cooperacion internacional. Segun Silvia Vega, se pasd de una organizacion
que funcionaba bajo la forma de un movimiento social a una serie de organizaciones que
intentan construirse como movimiento ciudadano, que quiere incidir en el Estado y en sus
politicas®.

Aunque la figura de un “declive” no aparece tan didfana en este caso como en el caso del
sindicalismo y del “nunca — nacido” movimiento barrial, o incluso en el caso del
movimiento indigena; si aceptamos la idea de un proceso de institucionalizacion de las
organizaciones de mujeres, de manera que un posible “movimiento social” queda
cooptado por el Estado, podria tal vez hablarse de un “ciclo” similar al de los demas. ES
hora de afrontar la pregunta que nos persigue desde el inicio de esta apretada sintesis: ¢De
qué dependen esos “ciclos”; a qué obedecen?

Auges v declives

Al momento de escribir estas lineas, importantes sectores del gobierno de Rafael Correa se
distancian de las organizaciones populares y gremiales acusandolas de ser
“corporativistas” y particularistas®®. A nivel social se vive una época de profunda
desconfianza en casi cualquier tipo de organizacion y liderazgo, ejemplificada en el

9 Un buen resumen de estos logros y sobre los avances de la ciudadania de las mujeres en Cafiete (2005:
127-33).

94 Silvia Vega. La ciudadania incompleta de los movimientos de mujeres. CEDIME — CORDES. Mujer
participacién y desarrollo. Quito: CEDIME — CORDES. 2000. Una buena discusiéon respecto a la
institucionalizacion y las politicas publicas de las mujeres en Gioconda Herrera. El género en el Estado:
entre el discurso civilizatorio y la ciudadania. En Iconos. No. 11. Quito: FLACSO. 2000; p. 81-8.

95 Cfr. Pablo Ospina. Los movimientos sociales en el Ecuador de Rafael Correa. En J. Sdnchez Parga (ed.).
Ecuador contemporéaneo. Universidad de Murcia, en prensa. 2008.
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desprestigio de los sindicatos o de los comités barriales. Las redes comunitarias rurales y
tradicionales tienden a debilitarse en medio de las presiones de un contexto econémico y
social que individualiza y distancia a los colectivos existentes. En la actualidad, las clases
populares parecen en todas partes en retirada. Las reformas neoliberales han debilitado al
pequefio movimiento obrero fabril. Solo los trabajadores de las empresas publicas y los
transportistas mantienen una apreciable tasa de sindicalizacion. Los sectores de iglesia
comprometida con los pobres estan arrinconados después de treinta afios de pontificado
conservador®. EI movimiento urbano ha sido sometido por el clientelismo municipal y por
el abandono de casi todo activismo politico socialista después de la caida del Muro de
Berlin. En la costa, las clases populares siguieron por muchos afios, con una fidelidad
llamativa, el liderazgo de una dirigencia empresarial exportadora e importadora®’. Parece
predominar en todas partes la anulacion de todo movimiento estudiantil autbnomo. Solo el
poderoso movimiento indigena logré romper con la monotonia de debilidad social. Pero
incluso ese movimiento parece vivir momentos de debilidad si se lo compara con la
capacidad de atraccién social que tuvo en la Gltima década del siglo. (Como explicar el
actual periodo declive de estos movimientos sociales y populares?

En un reciente ensayo sobre la crisis del movimiento indigena ecuatoriano, José Sanchez
Parga (2007: 174-8), plantea la hipotesis de que el tiempo de los movimientos sociales
termind. La del movimiento indigena no es una crisis casual o contingente, sino el
resultado de un cambio fundamental en la sociedad:

Pues lo que hoy esta en cuestidn son los factores, causas y razones, que hace mas de dos
décadas dieron lugar a los movimientos sociales. Hay que recordar que los nuevos
movimientos sociales surgen de un doble contexto: por un lado, la fase de expansién
econdmica bajo un modelo de produccion de riqueza tan ampliamente distributivo, que
propiciaba una creciente participacion tanto de los paises incluso subdesarrollados
como de los mas amplios sectores sociales de su poblacion; y por otro lado, las
transiciones democraticas (...) en todo el mundo, creaban las condiciones mds
favorables para promover las més amplias demandas y reivindicaciones de
participacion social, econdmica, politica y cultural (...). Hoy, en cambio la sociedad
moderna asiste no solo al “ocaso del actor” y al decline de la misma accion social sino
también a la crisis de las mismas estructuras e instituciones bajo el nuevo modelo de
sociedad postsocietal en el nuevo orden global del mundo (...). Actualmente son las
fuerzas productivas tan anonimas como colosales del capital financiero, de las
tecnologias més inmateriales y del neo — militarismo bélico y policial, las Unicas
capaces de accion social y de producir sociedad (Sanchez Parga 2007: 175-6;
subrayado en el texto)

Si entiendo bien el argumento, los movimientos sociales de los paises periféricos serian la
forma de movilizacion y accion social propia del fordismo, el nacionalismo y el populismo
clasicos, combinados con las aperturas democréaticas de los afios ochenta del siglo XX.
Con el nuevo modelo de acumulacion y los cambios vinculados a las nuevas formas de

9 Carecemos de estudios sistematicos sobre los grupos de iglesia popular en el Ecuador. Cfr. Desafios de la
teologia de la liberacidn vy la iglesia de los pobres en el Ecuador. Memorias del Primer Encuentro “Iglesia de
los Pobres”, La Merced, Quito, 6 al 8 de octubre de 2006, publicado por Graficas Silva y la Comision de
Vivencia, Fe y Politica.

97 Algo que parece estar cambiando debido a la accion del gobierno de Rafael Correa, que ha logrado, luego
de décadas de distancia, un apoyo significativo de las clases populares costefias para un proyecto politico
progresista.
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construccion de la sociedad, no solo la accion de los movimientos sociales llega a su fin,
sino la accién social misma. Algo parecido al fin de la historia, al menos como la
conocemos.

Existen hipdtesis alternativas un poco menos apoteodsicas. Los movimientos sociales se
desarrollan en ciclos, analogos a los propios ciclos del capitalismo mundial. En cada uno
de ellos, forjados por la interaccion entre transformaciones estructurales ajenas a la
voluntad de cualquier actor social particular y los resultados de la accidn social conflictiva
y voluntaria de grupos sociales organizados, la accion de los movimientos sociales juega
un papel histéricamente variable. Usualmente su influjo es mayor en momentos de crisis 0
transicion entre ciclos®. Por lo tanto, no se trata de aceptar que vivimos la inauguracion de
una “sociedad postsocietal” sin accion social, sino entender las caracteristicas del ciclo en
el que nos encontramos y las formas especificas de accion social a las que puede dar lugar.

Uno de los més radicales adversarios de esa forma de ver la situacion actual como el fin de
la movilizacion y la accion social, proviene de Chile, el pais de América latina donde el
inicio del cambio econémico y social contemporaneo sea tal vez mas antiguo, perdurable y
donde los efectos politicos de la derrota de los movimientos populares parece mas
definitiva. Gabriel Salazar, el destacado historiador chileno, defiende una definicion
amplia de lo que deberia entenderse por “movimientos sociales”. En Chile casi todos los
académicos los identifican con grupos mas o menos numerosos en movilizacién callejera
protagonizando protestas sociales. Como de eso hay poco en Chile (aunque la situacién
parece estar cambiando por las movilizaciones obreras, populares y estudiantiles de los
ultimos tres afios), la conclusion es obvia: los movimientos sociales son débiles o
inexistentes luego de més de tres décadas de neoliberalismo. Salazar se niega a aceptar tal
veredicto. Para él,

los movimientos sociales no dejan de moverse jamas, ni siquiera después de una derrota
sangrienta (...) la historia de Chile muestra ciclos de irrupcion publica de los
movimientos sociales y ciclos de sumergimiento. Como olas que revientan y luego se
pierden en su resaca (...) asi como hay periodos en que los movimientos sociales
irrumpen en el espacio publico con organizacion y objetivos politicos (o sin ellos), con
capacidad de negociacion (o sin ella), asi también hay periodos en que los movimientos
sociales, a solas consigo mismos, sistematizan sus recuerdos, retejen sus redes
asociativas, expresan culturalmente su nueva rebeldia, construyen nuevos objetivos
politicos y nuevos repertorios de lucha (Salazar 2003: 425 y 427).

La definicion de Salazar peca de excesivamente amplia. Si la aceptamos enteramente,
¢como distinguir los “movimientos sociales” de la “evolucion social” o de cualquier
“proceso social”? Pero es verdad que ningiin movimiento social emerge sin un prolongado
periodo previo, mas o menos silencioso e imperceptible, de invencion de su propio ser.
Retomando parcialmente la idea de Salazar, podemos combinarla con la tesis de Alvaro
Garcia Libera, segun el cual, en un contexto nacional como el boliviano, de gran vigor en
las organizaciones sociales, se produjo una época de reorganizacion de las identidades

98 Sobre la dinamica de los ciclos del capitalismo, nos remitimos a la espectacular historia del capitalismo de
Giovanni Arrighi. El largo siglo XX. Dinero y poder en los origenes de nuestra época. C. Prieto del Campo
(trad.). Madrid: AKAL. Cuestiones de antagonismo 3. 1999 [1994]. En un trabajo posterior G. Arrighi y B.
Silver. Caos y orden en el sistema - mundo moderno. J. M. Madariaga (trad.). Madrid: AKAL. Cuestiones de
antagonismo 10. 2001 [1999], pp.157-221; destinaron un capitulo especifico al papel de los movimientos de
los trabajadores en cada transicion de un ciclo a otro del capitalismo mundial.

78



colectivas®. El contexto social y econdmico actual transforma las identidades territoriales
y laborales y “descoloca” a los actores. Deben reinventarse en la nueva situacion y volver
a tejer los lazos de sus organizaciones y su confianza colectiva. En el Ecuador, como en el
resto del continente, el neoliberalismo ha promovido ciclos de repliegue y ciclos de
emergencia publica de los movimientos sociales. Su implantacion es tanto el producto del
debilitamiento de las organizaciones populares, como un modelo econdémico cuya
aplicacion pretende profundizar la dispersion, la desorganizacion y la anomia social. No
siempre lo logra, pero lo intenta sistematicamente!®,

Pero si estos “ciclos” en la movilizaciéon social existen, no podemos aceptar que se
muevan hacia un lado u otro por fuerzas inevitables o misteriosas. ;A qué responden? ;De
qué dependen? Esta pregunta general debe ser situada historicamente, en contextos
sociales y temporales precisos: ¢qué factores explican estos ciclos de auge y reflujo
durante el reciente periodo democréatico?

Muchos autores sugieren el papel central de la “institucionalizacion” en estos ciclos,
especialmente en los declives. Esto tiene que ver, por supuesto, con la importancia central
que el Estado ha ganado, en un proceso creciente, a lo largo del siglo XX, en la dinamica
de todos los movimientos sociales. Las demandas y a veces incluso la identidad de los
movimientos se formulan en oposicion al Estado, a sus politicas y a sus omisiones. La
creciente institucionalizacion ahogaria la movilizacion social, el activismo y la protesta.
Cuando los movimientos tienen éxito en sus demandas y el Estado se vuelve hacia ellos
para ofrecerles una salida institucional, terminan por ser cooptados*’. Pero en otros casos,
la contradiccion entre la institucionalizacién y la movilizacién se presenta por fuera del
Estado: intervienen en la cooptacion proyectos de desarrollo de organizaciones no
gubernamentales o el crecimiento del propio aparato organizativo creado para sostenerlo,
como ocurre con los sindicatos o su manejo de fondos de pensiones'®. El problema es
serio porque mientras las organizaciones son pequefias, la institucionalizacion es débil,
pero alcanzado cierto nivel y dimension, se hace indispensable un conjunto de estructuras
para mantener a los dirigentes, a equipos técnicos y atender las demandas de las bases
organizadas. Si la institucionalizacion es inevitable y ella lleva a moderar las demandas y
finalmente a sofocar la movilizacion social, entonces, los movimientos sociales estan
condenados, cuando menos, a morir una vez cada cierto tiempo. En una palabra:

% Alvaro Garcia Linera (coord.). Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia. Estructuras de
movilizacién, repertorios culturales y accion politica. La Paz: Diakonia (Accién Ecuménica Sueca) —
OXFAM. 2004.

100 “En primer lugar, neoliberalismo significa un proceso de fragmentacion, de disgregacion de las
estructuras, de las redes de apoyo, de solidaridad y de movilizacion de los pueblos”. En “Cémo desmontar
los cuatro pilares del neoliberalismo y con qué sustituirlos”. Discurso de Clausura de Alvaro Garcia Linera,
Vicepresidente de la Republica de Bolivia, en el Primer Encuentro de Pueblos y Estados por la Liberacion de
la Patria Grande, Sucre, 29 de octubre de 2006.

101 Hemos citado ya bibliografia sobre este problema respecto al movimiento de las mujeres; en el caso del
movimiento indigena, la literatura es muy amplia. Remitimos solamente a los trabajos de Sanchez Parga
(2007), Jonas Wolf (2007) y al que desarrolld con mayor detalle la tesis de una “cooptacion social” del
movimiento indigena, Victor Breton. Cooperacién al Desarrollo y demandas étnicas en los Andes
Ecuatorianos. Ensayos sobre indigenismo, desarrollo rural y neoindigenismo. Prdlogo de L. Martinez. Quito:
FLACSO - Ecuador / Universitat de Lleida / GIEDEM. 2001.

102 Aunque en Ecuador solo se conoce el caso de un fondo de pensiones manejado por el sindicato de
maestros, creado en 2003; la relacion entre la cooptacidn sistémica por el manejo de los fondos de pension y
las organizaciones sindicales ha sido planteada para el Brasil por Francisco de Oliveira. Lula en el laberinto.
En New Left Review. No 42. enero — febrero de 2007.
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The dilemma is that strategies aiming at creating a capacity for mobilization and for
political institutionalization are not necessarily mutually supportive. Political
institutionalization may provide the movements with political access. But it may also
force them to moderate their claims and become less significant agents for structural
change (...). For this reason, a central concern in the social movement sector is how to
combine mobilization and institutionalization (Lembke 2006: 67)

Lo que ocurre, ademas, es que en el otro extremo del problema de la institucionalizacion,
estd el peligro del aislamiento politico. Esta dicotomia a tres bandas ha sido muy bien
expuesta (y criticada) por Magnus Lembke (2006: 76-8). Una consideracion critica similar
sobre este problema se encuentra en el trabajo de Jonas Wolf (2007), que plantea que el
origen de la “institucionalizacion” es la necesidad de responder a demandas concretas de
las bases organizadas del movimiento. En el otro extremo, en efecto, una estrategia de
confrontacién sin obtener ventajas, conquistas parciales pero significativas, también puede
ahogar la movilizacién y restar el apoyo de las bases a las dirigencias y a las
organizaciones. El caso del sindicalismo y su estrategia de rechazar el dialogo durante una
buena parte de los afios ochenta es significativa: en lugar de la cooptacion, sufrieron el
aislamiento. Al final, sus demandas sufrieron el mismo proceso de moderacion como si
hubieran entrado a formar parte del Estado muy tempranamente.

¢Como explicar la eficiente convocatoria a la movilizacion social de los sindicatos en ese
momento, sobre todo a la luz de su evidente debilidad posterior? La pregunta es mas
relevante si sabemos que en las decadas del setenta y ochenta existia una muy debil tasa de
sindicalizacion y una débil presencia obrera en la sociedad. Se estima que la tasa de
sindicalizacion nunca superd el 19% de la poblacién ocupada en los afios setenta. En el
comercio, la tasa de sindicalizacion no superaba el 9%; solo llegaba al 39% en el sector
manufacturero y en los servicios podia oscilar entre 22 y 47% en las principales ciudades del
pais (Mills 1984: 129). Pero ademas, las organizaciones sindicales eran dispersas: de los
270.000 trabajadores organizados en 1975 se estimaba que solo el 47% estaba organizado en
las tres centrales sindicales que conformarian el FUT, mientras el resto se dispersaba entre
maés de 4.000 organizaciones sindicales independientes (lbid.). A esta debilidad organizativa
se sumaba una debilidad estructural: en la sociedad ecuatoriana predominan los
subempleados, los marginados y los cuentapropistas, por lo que la poblacion sindicalizada
tiene limites de crecimiento muy rigidos.

La Unica explicacion, entonces, a la masiva movilizacion social de inicios de los ochenta fue
que las centrales sindicales lograron agrupar y liderar a sectores sociales no organizados,
indignados por el inicio de las medidas de ajuste. Es probable que dichos sectores
respondieran ante el cambio operado luego de mas de una década de estabilidad monetaria y
de baja inflacion. La bonanza petrolera habia terminado. Empezaban las medidas de ajuste
neoliberal de la economia y el fin de las politicas de fijacién de precios oficiales. En la
década de 1970 el proyecto de modernizacion militar supuso un decidido apoyo a los
sectores urbanos: en inversiones, en infraestructura, en servicios, en estabilizacion de los
precios de los alimentos para mantener un bajo costo del salario para las actividades
industriales urbanas. Esas son las caracteristicas del “sesgo anti-agrario” que se le atribuye a
todas las politicas de sustitucion de importaciones. En sintesis, la sustitucion de
importaciones implicé que la balanza del gasto y de las politicas publicas se inclinara para
favorecer a los sectores urbanos, puntas de lanza de la modernizacion y la industrializacion.
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Con la crisis petrolera y de la deuda externa en 1982, las politicas de ajuste comenzaron a
desplazar el fiel de la balanza. A la antigua estabilidad le siguieron las politicas de “shock”,
de ajuste monetario y de cambio en la antigua politica de industrializacion con base urbana.
La reaccion de los sectores populares urbanos y medios ante un cambio brusco de las
condiciones que habian presidido su desarrollo durante una década, no se hizo esperar. Hubo
un impacto “psicoldgico” junto al impacto econdmico: la incertidumbre por el futuro, la
sensacion de que todo podia empeorar draméticamente. Existia también un difuso
sentimiento de q