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Antecedentes

Como parte de la configuracion de las ciudades andinas, el Distrito Metropolitano de
Quito se encuentra persistentemente definido y organizado por las perspectivas
urbanisticas de ordenamiento territorial, ocultando, por un lado, la importante incidencia
indigena (comunas del Pueblo Kitu Kara) de la ciudad; y por otro, sobreponiendo lo
urbano a las zonas rurales que ain se mantienen en el territorio del DMQ. De alli, que
muchos de los proyectos locales han terminado por legitimar la expansién de la ciudad
como espacio de configuracion politico-econémico, olvidando las zonas que adn

mantienen una dindmica eminentemente rural.

En ese escenario, las comunas® juegan un papel central para reconocer esas formas
particulares que configuran y definen la ciudad de Quito y las relaciones urbano-rurales.
Es innegable que las comunas en el DMQ han tenido poca importancia no solo en la
gestion municipal sino en los propios estudios e investigaciones generadas en torno a la
ciudad. En este sentido, el Instituto de Estudios Ecuatorianos busca contribuir en el
andlisis de sus procesos historicos, econdémicos, sociales, culturales y politicos a través
de un estudio participativo que combina revision e interpretacion de informacion
estadistica, recopilacion de fuentes secundarias y metodologias que recogen y ponen en

contexto la voz y memoria de los sujetos comunales.

1. Metodologia de trabajo

El estudio se realiz6 en cinco fases:

Fase 1. Compilacion de fuentes documentales sobre comunas del DMQ.

Fase 2. Mapeo tematico de las comunas: revision y procesamiento de la informacion
censal que muestren la construccion territorial diferenciada y desigual entre areas

urbanas y rurales
Fase 3. Recuperacion de la Memoria Historica: Santa Clara de San Millan y La Toglla.
Fase 4. Identidad, cultura e imaginarios en dos comunas del DMQ

Fase 5. Propuesta Metodoldgica para el analisis de las comunas.



2. Fase 1: Compilacién de bibliografia sobre la situacion de las comunas,
identificando en ello su historia, problematica y “estado del arte” sobre las

comunas en el Distrito Metropolitano de Quito

Este documento se realiz a partir de la revision de fuentes bibliogréaficas sobre las
comunas Y la situacion de las comunas del DMQ e incluye en primer lugar una sintesis
sobre los debates tedricos y las aproximaciones a estudios sobre lo urbano y lo rural;
una segunda parte recoge los planteamientos para poder aclarar y caracterizar a las
comunas urbanas y rurales y lo que se entendera por el tema de memoria e identidad y
los estudios que se han presentado al respecto.

Posteriormente, se incorpora una compilacién de la principal bibliografia que se ha
podido recopilar sobre el tema de comunas en el DMQ para, finalmente, presentar una
justificacion tedrica y metodologica para escoger las dos comunas que constituiran

estudios de caso para las siguientes fases de esta investigacion.

2.1. Lo urbano y lo rural, debates tedricos y aproximaciones a estudios sobre
Quito

El presente documento se propone reflexionar de manera concisa sobre algunos debates
conceptuales de cara a los ambitos urbano y rural y como estos aportan en la

comprension sobre la ciudad de Quito.

Empezaremos diciendo que la relacion entre lo urbano y lo rural estd marcada por las
transformaciones en el campo, la estructura econdmica y los procesos migratorios.
Quienes viven en el area rural no trabajan necesariamente en el sector agropecuario, de
hecho existe en el mundo un proceso acelerado de descampesinizacion, desagrarizacion
y de cambio en la composicion de la poblacion econdmicamente activa (PEA) rural, que
en su mayoria se dedica a actividades en el area de servicios y el sector manufacturero.
Sin embargo, lo que se mantiene como relacion historica es la relacion de subordinacion
y dependencia de las dindmicas del campo a las dindmicas de la ciudad (Avila, 2005:
12).

1 De acuerdo a la informacion de la Secretaria de Territorio y Participacion, existe en la ciudad 75
comunas “de las cuales 49 se encuentran activas; 3 urbanas y 46 rurales.” (Boletin estadistico,
Instituto de la Ciudad), distribuidas en todas las administraciones zonales de la ciudad.



Segun estudios realizados sobre la situacion de las economias familiares campesinas en
algunas zonas del pais, los hogares rurales atraviesan fundamentalmente por dos tipos
de situaciones, la primera en la cual una familia cultiva la tierra y en donde los
miembros desempefian otras actividades fundamentalmente asalariadas, pero también de
comercio pequefio, artesanales o de trabajo a domicilio; y la segunda en la cual las
familias no campesinas realizan diferentes actividades asalariadas, de pequefio
comercio, de trabajo a domicilio u artesanales (Avila, 2005: 17). Queda aun por
investigar como estas distintas dinamicas econdémicas implican diferentes maneras de

relacion entre el campo y la ciudad.

La situacién de las economias familiares campesinas se complica aun mas por el
proceso de urbanizacion. La urbanizacion es, sin lugar a dudas, uno de los fenGmenos
de mayor trascendencia en la sociedad contemporanea. Ha implicado una ampliacion de
los limites de la ciudad al incorporar los poblados rurales a las urbes, absorbiéndolos e
integrandolos en su logica en la mayoria de los casos; sin embargo, algunos sectores y
territorios de estos espacios rurales han resistido el avance dominante de la ciudad:
existen formas colectivas que han podido preservar algunas funciones, su dindmica
econdmica, sus formas de vida y de vivir los espacios en un entorno transformado
(Avila, 2005:19). Para el proposito de la investigacion, una mirada sobre las comunas y
su configuracion como instancias sociales, econdémicas, politicas y culturales, implica
reconocerlas como un territorio o ambito simbiotico “donde se expresan situaciones o
actividades inherentes a lo urbano y a lo rural, en un marco fisico donde la presencia de
la ciudad es determinante en la organizacion del territorio” (Avila, 2005: 20). Es decir
nos remite a una perspectiva que vincula lo urbano-rural con el territorio, pero sobre

este punto ahondaremos mas adelante.

Ya desde el marxismo autores como Engels, planteaban que la contradiccion campo-
ciudad se resolveria con la unidad de ambos ambitos. La ciudad era explorada como
aquel fendmeno vinculado con el desarrollo del capitalismo y la industrializacion que
transformaba la vida cotidiana de las personas. “La ciudad es vista como una "jaula" en
la que los hombres no solo viven enajenados de si mismos sino que encuentran pocas
salidas materiales a su existencia” (Kingman, 1992: 10). La ciudad constituye el espacio
donde se materializa la subjetividad del individuo capitalista: egoista y aislado. Pero

desde la perspectiva dialéctica, las ciudades industriales también fueron espacios de



crecimiento de poblacién trabajadora y por lo tanto, el lugar de la liberacién de todo
dominio y no asi el campo (Kingman, 1992: 11).

En los afios 30 del siglo XX, Sorokin y Zimmerman trabajaron la idea de continuum
urbano-rural, concepto que propone el desarrollo de “relaciones de reciprocidad entre la
sociedad urbana y su entorno del campo” (Sanchez, 2005). Luego, en 1950 Durkheim
retoma los aportes de Tonnies y propone el concepto de dicotomia, que incluye un
espacio fisico diverso y un espacio necesariamente social con diversidad de redes
sociales. En estas primeras décadas del siglo XX, en la escuela de Chicago se elaboran
las bases de la sociologia urbana a través del concepto de ecologia humana. De hecho el
primer enfoque para los estudios sobre lo urbano-rural es el que se desarrolla a lo largo
del siglo XX, en donde tanto el urbanismo como las disciplinas que estudian lo rural, se
han ocupado en grado mayor o menor, de la interrelacion entre estos ambitos.
Posteriormente, Lefebvre sostiene que las acciones y formas de vida de la sociedad
urbana no se circunscriben a los limites de las ciudades; mientras que, en la sociologia
rural francesa el tratamiento sobre lo urbano y rural se aborda mediante los conceptos de
convergencia y divergencia, en donde lo urbano, si bien es predominante, se
complementa con lo rural, “en términos de la economia, la movilidad, la naturaleza, la
cultura, los avances tecnoldgicos y las nuevas relaciones entre el trabajo y el territorio”
(Sanchez, 2005). En cuanto al vinculo del desarrollo de la individualidad y la identidad,
Benjamin propone la ciudad como el lugar donde el individuo se pierde, y pierde su

particularidad.

Para los anos 70, se aborda “la estructura agraria y su relacion con la urbanizacion; la
distribucién de la poblacién rural y sus implicaciones en el empleo; el intercambio
desigual entre el campo y la ciudad; la poblacion rural como ejército de reserva urbano;
las migraciones urbano-rurales y las internacionales; el asentamiento en zonas de
colonizacion; la diferenciacion de los servicios educativos en el campo y la ciudad; las
viviendas marginales urbanas; las agroindustrias y ciudades; el campo en la
planificacion urbano-regional” (Avila, 2005: 21). Este primer enfoque propone una
explicacion a las conexiones entre el campo Yy la ciudad que vaya mas alla de las teorias

espaciales.

A partir de los afios 90, las politicas neoliberales generaron un proceso de



empeoramiento de las condiciones materiales y de acceso a recursos productivos y
empleo en las areas rurales que desembocaron en una profundizacion y crecimiento de
la migraciéon del campo a la ciudad. Ciudades como Quito, “acogieron” a muchos
migrantes de sectores rurales, lo que se manifesto en la ocupacion de las areas rurales
en la periferia de la ciudad. Hacia mediados de los afios 90, los estudios desarrollan una
linea que describe la conformacion del espacio rural y “la busqueda de nuevas
definiciones en torno a un ambito en plena transformacion”; la nueva linea configura un
espacio analitico que supera la rigida dicotomia de lo urbano y lo rural, proponiendo
una relacion fluida entre ambos espacios (Avila, 2005: 22). Se incorpora los efectos y
cambios de la poblacion campesina ante la nueva oferta del mercado laboral urbano (De
Teresa y Cortez, 1996: 29-34).

Un segundo enfoque es el que arrojan los estudios rurales, las investigaciones versan
sobre nuevos usos y transformaciones de la tierra, del empleo y las actividades agricolas
y pecuarias, se articula lo rural a las funciones y las determinaciones que ejercen las

ciudades como espacios dominantes.

La conformacion de ambitos geograficos en donde lo urbano se asocia con lo rural,
derivada de los procesos de descentralizacion y reestructuracion productiva que tuvieron
lugar a finales del siglo pasado, obligaron a replantear teéricamente la vinculacion entre
el campo y la ciudad a partir del analisis de las periferias, concebidas éstas como
estructuras espaciales complejas, inscritas en logicas socioecondémicas y culturales que
difieren de las nociones dicotomicas tradicionales en donde lo rural y lo urbano se

conciben como espacios diferenciados y opuestos. (Galindo y Delgado, 2006).

En este marco, el enfoque de la Nueva Ruralidad pretende rendir cuenta de las nuevas
realidades presentes en el agro y parte del reconocimiento de que el medio rural se debe
abordar desde una perspectiva que reconozca el surgimiento de nuevas actividades,
nuevos agentes sociales y nuevos entes regulatorios en espacios que con anterioridad
estaban dedicados exclusivamente a la produccion agricola. Sin embargo, este enfoque
hace necesario definir &mbitos de ruralidad para poder proponer categorias teoricas,
criterios de andlisis, y acciones de planificacion territorial sobre el mundo rural. Uno de
los mas interesantes es el de la ruralidad metropolitana que parte de la consideracion de
que la influencia metropolitana genera paisajes tipicos de frontera urbano-rural o un

espacio rural urbanizado, pero también determina transformaciones sociales vy

O



culturales producto de la convivencia entre la poblacion rural tradicional (influenciada
por los barrios urbanos) y la poblacién urbana (con raices rurales recientes) que va
paulatinamente ocupando Yy habitando espacios rurales proximos a los centros
metropolitanos. Desde este enfoque, la urbanizacion es considerada como un conjunto
de valores ambientales y psicolégicos en el seno de la sociedad urbana metropolitana,
que propugnan una revaloracién de los modos de vida, los paisajes y en general, de la
ruralidad clasicamente concebida como agraria. (Agudelo, 2012)

Una tercera entrada es la concepcion del espacio rural como un conjunto de situaciones
simbdlicas e identitarias. A partir de la ejecucion de las politicas de ajuste estructural y
con el proceso de urbanizacion acelerado y de diferenciacion social, se produce un
cambio en el comportamiento de los actores rurales tradicionales, y es que con la
transformacion de territorios que articulaban campo y ciudad, con la conformacion de
espacios heterogéneos y difusos que combinan tanto discriminacién y marginacion
social como actividades agropecuaria y forestal, ya sea en los ambitos de interaccion
urbano-rural o al interior de las ciudades, los actores van identificandose con otros
elementos, contextos y dinamicas. Los estudios que surgen desde los afios 90, tienen
como centro el concepto de nueva ruralidad que define los distintos procesos que
acontecen en el campo cercano a las ciudades, como espacios territoriales que no cabian
en la tradicional concepcion de urbano y rural como ambitos separados. Autores como
Kingman, proponen que las ciudades andinas son similares a las ciudades europeas del
siglo XIX en las que hay un contexto de modernidad pero al mismo tiempo mantienen
rasgos tradicionales que provienen fundamentalmente de la existencia de forma de vida

premodernas.

Luego de este recorrido conceptual, y antes de iniciar con el tratamiento sobre la ciudad
de Quito, nos parece fundamental hacer un alto para proponer algunos puntos de

partida, conceptuales y metodologicos que guiaran el documento.

En primer lugar, proponemos mirar lo urbano-rural como un conjunto de procesos y
fendbmenos sociales cambiantes, mas alla de lo especificamente fisico o definible, y
cdmo éstos configuran espacios y modos de vida. El reto es articular una reflexion sobre
el surgimiento, las caracteristicas y las demandas de los actores sociales en contextos
periurbanos, de descampesinizacion y de avance del urbanismo tanto neoliberal como

conservador, con la conformacion de identidades, relatos y formas de vivir y construir la



memoria. En segundo, tratar la periurbanizacién como un modo de vida, e indagar si es
que este es un proceso fundamental en la forma de vida de la gente de las comunas
inmersa en sus actividades cotidianas. En tercer lugar, el espacio como sujeto, activo,
dindmico, que no existe sin movimiento, ni es “un objeto contenedor”. Esto implica
comprender que existen espacios que son parte del sistema urbano y simultdneamente
son parte de un sistema regional muy complejo. Un cuarto elemento, es la comprension
sobre los limites tanto de la ciudad como de las fronteras al interior, preguntarnos por el
tipo de limites que establece la ciudad, permite ahondar sobre las formas de vida que
tienen los diferentes actores que participan; los roles que desempefian y la manera en
que intervienen en la delimitacion. Es reflexionar sobre la identidad desde la
vinculacion entre los procesos sociales y la agencia de los actores para vivir estos
procesos Yy sus limites. Un quinto punto, es la agencia de los actores en los procesos de
configuracion identitaria, de memoria, de concepcion territorial y de relacionamiento
con los otros. Finalmente, consideramos que el conflicto es central cuando abordamos la
identidad y la memoria. Desde una mirada sociologica marxista, el conflicto se
corresponde con el papel de los actores y la disputa histérica por el poder,
constituyéndose en la expresion de la contradiccion que permite el movimiento en la
historia. Si ampliamos esa perspectiva, los conflictos sociales no son Unicamente de
clase y no desembocan necesariamente en un proceso revolucionario, porque estan
inmersos en un sistema que recrean el poder al mismo tiempo que lo erigen como
consenso. En los trabajos de Dahrendorf (1971), la clase dominante incorpora nuevas
ideas y se cambia a si misma, generando consenso y desactivando causas posibles para
que exista una revolucion. El conflicto entonces esta ligado al poder y en éste se
muestra la explotacion, pero también la opresion y la dominacion, asi como la

desigualdad en el control sobre el territorio y el ejercicio del poder.

Estudios sobre Quito

En esta segunda parte nos referiremos a los aportes que se han realizado desde la
antropologia y la historia en la investigacion sobre Quito en el siglo XIX.
Posteriormente se abordaran algunos estudios que surgen en un contexto neoliberal y
posterior a éste. Los cambios ocurridos en la estructura laboral, econémica y social en el
pais cambiaron también la ciudad de Quito. Durante casi 20 afios de neoliberalismo en

el pais, se produjo la conformacién de dos subsistemas econdmicos: uno el moderno y



otro el informal (Hiernaux y Tomas, 1991: 12-13) que fueron definiendo la dinamica
econdmica y territorial de la ciudad, una muestra de este fendmeno es el alza en los
precios de los bienes inmobiliarios, el acelerado empobrecimiento de las clases bajas y
en buena medida de las clases medias, el creciente desempleo y subempleo, y la
conformacion de zonas de sacrificio y de control y privatizacion del espacio publico.

Un primer enfoque sobre lo urbano-rural es el que surge con el anélisis del surgimiento
y constitucion de la ciudad de Quito. Se propone una entrada antropoldgica que define
la existencia de unos Otros que son parte periférica de la ciudad. Probablemente uno de
los que mas ha investigado y escrito desde esta perspectiva es Eduardo Kingman. El
autor considera que en el campo de las ciencias sociales las ciudades aparecen como
objeto de estudio cuando la modernizacion (y la urbanizacion que generalmente la
acompafia) comenzd a mostrar que no era un proyecto incluyente ni universal y cuando
el proceso de masificacion de las principales ciudades de la region fue tan grande que se
volvia urgente pensar lo que estaba pasando (Kingman, 1998: 13).

Hasta ese momento las ciencias sociales se dedicaban mayoritariamente a explicar los
procesos macros (dualismo estructural y modernizacion. teoria de la dependencia),
trabajos como los de Arguedas y Rama, fueron una isla en la literatura de la época,
porque se mostré la forma como la gente sufria esos procesos. Se hizo evidente la
ausencia de estudios que se propusieran comprender al “otro” en lo urbano (Kingman,
1998: 14; Rama en Arguedas, 1975: XV). Desde la literatura se pone en evidencia la
existencia de un proyecto de integracién de largo aliento que o bien excluia a la

poblacion indigena, o bien para incorporarla requeria de su blanqueamiento.

En el caso ecuatoriano la generacion de los 30, se convierte en defensora de un
indigenismo como una forma de reivindicar lo indio, pero a pesar de que denuncia la
situacion de la poblacién indigena sigue construyéndolo como objeto de denuncia frente
al poder. En este sentido, es el mestizo quien se adjudica la capacidad de representacion
del indio. Esta corriente de la mediacion mestiza tendra en el indigenismo en especial en
el desarrollado en los afios 20 y 30 (exceptuando a Mariategui) su maxima expresion
tanto en la literatura como en el ensayo, terrenos que tratan de explicar y traducir el
mundo indigena, pero que sin embargo lo representan como una entidad negativa y falta
de &nima, reafirmando de cierta manera los prejuicios raciales y quitandoles cualquier

potencial revolucionario. El indigenismo de la época se enmarca en la continuidad del



imaginario colonial y sobre todo la infantilizacion del indio, define la necesidad de un
guia, que puede ser el hacendado reafirmando su posicion de poder; o el intelectual de
izquierda ‘mostrandole’ el camino de la emancipacion. A esto se suma la concepcion
del progreso de las clases dominantes y de la intelectualidad, que aparece como el
proyecto al que se intenta incorporar al indio. Pero cudl es el indigena que se pretende
incluir, cudl es el proyecto al que se apela. Esa mirada colonial, esa expresién del hecho
colonial reproducen una concepcion racista al apelar a un indigena en entornos lejanos y

ausentes pero se lo invisibiliza en la ciudad, en la proximidad de quienes hablan de él.

Como sostiene Kingman, “la ciudad del XIX hereda buena parte de sus caracteristicas y
funciones de la colonia” que se sostiene por el sistema de tributacion que pagaban los
indios para el financiamiento del desarrollo de la ciudad. Una de las formas en las que
se expresa el hecho colonial es la funcion que tiene la ciudad tanto como un rol
complementario en el ordenamiento del campo como en su funcion de estructuracion
(Rama, 1985: 14). En efecto, en el Quito del siglo XIX la dinamica urbana esta muy
ligada al mundo agrario, en esta linea los estudios abundan en el analisis y la
descripcion de una ciudad con huertos y chacras, arrieros e indios cargueros, "canchas”,

pulperias y chicherias (Solares, 1989: 8).

Pero la ciudad tiene también un valor monetario como parte de las estrategias de
sobrevivencia de la poblacion andina: “la ciudad es un lugar en donde se puede trabajar
a cambio de dinero, aprender una profesion, intercambiar, organizar pequefias industrias
familiares o articularse a las redes mayores de comercializacion y produccion; en donde
se puede complementar la economia campesina familiar e incluso, en algunos casos,
acumular” (Kingman, 1992: 22). Es ademas la experiencia que permite la incorporacion
de aprendizajes, de formas de traduccién del mundo blanco y mestizo, de la posibilidad
de pervivencia en el tiempo. Desde el siglo XIX se va configurando en la ciudad de
Quito un conjunto de barrios de indios que acogian a quienes huian de las mitas o las

obras publicas.

“Los llamados barrios de indios constituian todavia en el XIX asentamientos
dispersos, de caracter agricola, que, sin embargo, por su cercania a la ciudad,
asimilaban algunas de sus caracteristicas. Determinados barrios como los de San
Blas en Quito y los de San Francisco y San Sebastian en La Paz, habian sido

penetrados por mestizos y blancos pobres; en otros casos sus tierras fueron



arrebatadas por las haciendas o por las municipalidades. Existen, ademés, una
serie de conflictos por tierras, poco estudiados, entre las comunidades y sus
curacas y entre grupos familiares al interior de las comunidades”. (Kingman,
1992: 29).

La poblacion indigena del siglo XIX que vivia cerca a la ciudad, estaba encargada de
proveer parte de los recursos agricolas necesarios para la supervivencia de los vecinos,

asi como de lefia y materiales de construccidn, y de trabajar en diversos oficios:

“Los indios circunquitefios de Santa Clara de San Millan y de Chilibulo se
habian especializado en la alfareria, algunos de los indios de la zona de Zambiza
se ocupaban en la horticultura; incluso indigenas de regiones mas alejadas como
los de Lumbisi y Guangopolo llegaban a Quito con lefia, tejidos y cedazos. Los
indios sueltos, no conciertos, de los alrededores de Quito trabajaban en el verano
a cambio de un pedazo de tierra y el resto del tiempo tenian sus propias
granjerias: ganado, recoleccion de lefia en los montes, tornos para hilar, telares
para tejer, fabricacion de casas en Quito o se alquilaban de voluntarios en
tiempos de cosecha, actividades que les permitian obtener dinero para pagar el
tributo” (Rebolledo, 1986: 95).

Habria que preguntarse donde se encuentra ahora esta poblacion indigena que vive en
comunas y parroquias rurales dentro o cerca a la ciudad de Quito, y quizads otra
poblacion que se reconoce como mestiza que comparte estas areas han cambiado su rol
en cuanto a mano de obra o recursos naturales: “la modernizacion urbana implico la
expropiacion acelerada de las tierras comunales cercanas a la ciudad (...)” (Kingman,
1992: 38). La caracteristica fundamental en la ciudad del siglo XIX es que el hecho
colonial define una ciudad para indios y otra para espafioles y blanco mestizos. La
dindmica de relacionamiento estd basada en la necesidad de afirmarse en la
diferenciacion o negacién de lo indigena. Ni siquiera con la modernizacién de la ciudad

esta forma de relacionamiento y de construccion del poder pudo transformarse.

Dentro de esta perspectiva que teoriza lo cultural y simbolico se encuentran las
investigaciones en las que se incorpora el capital cultural. Tomemaos por ejemplo la tesis
elaborada en el afio 2012 por Palma y Suarez, La presencia indigena en el Quito de
hoy, cuyo objetivo es analizar el capital cultural de la poblacion de San Roque,

importante y tradicional barrio quitefio. Se investiga la insercion de la poblacion



indigena al espacio urbano, su paso desde las zonas rurales y la conformacion de su
identidad, las relaciones contradictorias entre los mestizos y los indigenas, las
actividades econdmicas de indigenas y sus redes sociales; los espacios cotidianos de

indigenas y mestizos.

La tesis inicia problematizando lo urbano como aquella dimension heterogénea,
directamente relacionado con la construccién de ciudadania y los derechos sociales, con
la participacion y la representacion politica (Palma; Suarez, 2012). Pero advierten las
tesistas, que Quito no puede mirarse en la dicotomia rural/urbana porque hay una
dindmica continua de relaciones. Asumiran entonces el concepto de lo urbano en cuanto
densidad y tamafio, actividades no agricolas, interaccion social y cultura urbana. En ese
sentido, San Roque es un espacio de interculturalidad, en donde el peso de la
comunidad de origen no define la identidad de la poblacion indigena, es la convivencia,
el mercado y la vida en el barrio lo que va definiendo, recreando, construyendo su
identidad. Las autoras utilizan el concepto de interculturalidad para comprender las
relaciones entre las diferentes poblaciones: la interculturalidad es entonces una forma de
relacionamiento y de vida donde se configura una ética en cuanto respeto, convivencia y
reconocimiento de las diferencias culturales. Recogiendo a Kingman, Quito se configura
como oposicion a la ruralidad y en la diferenciacion entre ciudades grandes y poblados;
que arrojan dos formas de negociacion de la ciudad, la una blanco mestiza y la otra
indigena, una esfera no urbana en el espacio urbano, aquello desvalorizado e
invisibilizado. Quito se define como una ciudad basada en la discriminacion de genero,
étnica y racial y como el destino de poblaciones campesinas e indigenas desde los afios
50, que al quedarse sin recursos con la disolucion del latifundio, llegan a la ciudad para
buscar trabajo. Una segunda migracion se produce por el crecimiento demogréafico en
las areas rurales, y los pocos recursos de la tierra. Desde los afios 70 con el boom
petrolero, las ciudades, fundamentalmente Quito, transitan por una fase de crecimiento

vial, de infraestructura y vivienda.

La identidad indigena en esas primeras décadas tenia dos ambitos: el privado y familiar
donde se mostraba como indigena y el publico, en el que el indigena se muestra mas
occidental y mestizo. Se produce en palabras de algunos investigadores como Ortiz y
Tello, un proceso de transculturalizacién que implica la integracién gradual y por fases
de una cultura a otra en un contexto de asimetria intercultural, pero en donde ciertas

formas e identidades persisten en lo indigena. Para las investigadoras ese proceso ocurre



en la primera migracion, mientras que en la segunda, los jovenes indigenas asumen
tanto caracteristicas nuevas como recuperan Yy recrean practicas identitarias

tradicionales.

Como propone la investigadora Maria Augusta Espin, se requiere entender el patron
migratorio que existe hacia la provincia de Pichincha donde se encuentra Quito. En su
investigacion sobre el mercado de San Roque, se establece que las principales
provincias de las que provienen los migrantes son Chimborazo, Cotopaxi e Imbabura.
Aqui los migrantes mantienen relacion permanente y viva con sus comunidades de
origen: econémica, afectiva y social. De hecho sienten que su casa, su lugar propio esta
tanto en el campo como en la ciudad, la conformacion de su identidad se encuentra en
ese flujo, en esa dinamica entre lo urbano y lo rural. La ciudad aparece como el lugar
que provee trabajo, pero también donde se produce la socializacion, la conformacion de
redes, el acceso a la educacion y también es el espacio al que se le relaciona con el

dolor, la nostalgia y aquello que no se logré realizar (Espin, 2008).

A esta perspectiva del patron migratorio y la concepcion ambivalente de la ciudad, se
suma la pregunta sobre como se configura la hegemonia en la ciudad de Quito que ha
implicado que clases y sectores subordinados o subalternos compartan la ideologia de
las clases dominantes y las elites. Y como los diferentes actores construyen agencia de
cara a los contextos en los que participan. Un estudio del Consejo de Desarrollo de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador CODENPE afirma que habitan en Quito 350 mil
indigenas, y muchos de ellos son parte activa del desarrollo del mercado de San Roque.
¢Cual es el papel del Municipio de Quito de cara a la poblacion indigena? ¢Cuéales son
las politicas de integracion, incorporacion y respeto de los derechos de los indigenas en
la ciudad de Quito? y ain mas alla, ¢estos migrantes indigenas se reconocen como tales

y esta articulados a alguna organizacion indigena?

Una segunda linea de investigacion es aquella que recoge la dimension territorial en los
estudios agrarios. En el afio 2013, el Instituto de la Ciudad conjuntamente con el
Sistema de la Investigacion de la Problematica Agraria del Ecuador - SIPAE realizé un
estudio sobre las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, con el objetivo
de comprender las dindmicas territoriales de las 33 parroquias en Quito a través de una
mirada en nueve microrregiones desde un enfoque agrario. Aqui la vision y

caracterizacién que se hace sobre la capital propone el analisis de dos universos



diferenciados: lo rural vinculado a lo agrario y campesino y lo urbano. Los
investigadores parten de la comprension de lo agrario como el espacio de la articulacion
de lo rural en un contexto capitalista de desestructuracion del campo y los campesinos;
de profundizacion del patrén de desarrollo y de crecimiento rapido e insostenible, y de
deterioro de las condiciones ambientales territoriales. Su comprension de lo campesino
es parte de la reivindicacion y anélisis de lo campesino como alternativa al capitalismo

y su posibilidad de actoria politica en el territorio.

Un tercer enfoque es el que le corresponde a la nueva ruralidad. Aqui trabajos como los
de Luciano Martinez son relevantes. El investigador analiza la problematica de la tierra
mediante la documentacién de normativas y leyes como mecanismo para frenar la
reforma agraria. Martinez sostiene que la salida que se da al problema de concentracion
de la tierra, propiedad, funcion social, etc. es la institucionalizacion del mercado de
tierras. En su trabajo sobre tierras de 1998, la primera parte analiza la poblacion
campesina, mayoritariamente indigena y sus condiciones de pobreza, y en una segunda
parte se pregunta si es que la comunidad y las organizaciones son una opcion viable

para el futuro.

Tomando el trabajo de Ledn Zamosc para la sierra ecuatoriana, las estadisticas arrojan
una primera conclusion, que en territorios con poblacién mestiza mayoritaria hay una
mayor vinculacion y pertenencia con las principales organizaciones rurales, es decir
comunas, cooperativas y asociaciones. En el caso de las comunas, los estudios
encontrados proponen que estas legitiman valores, modos y préacticas indigenas; ademas
son las encargadas de defender y representar politicamente la gestién social de los
recursos naturales, y de otros necesarios para la construccion de un sentido de

pertenencia: reproduccion, cohesion social e ideoldgica (Chiriboga, 1983: 24).

Se definen tres periodos: el primero determinado por la ley de comunas que va desde
inicios del siglo XX hasta 1964; el segundo desde 1965 hasta 1974, de reforma agraria;
y finalmente, el de 1975 hasta 1992 influenciado por los proyectos de desarrollo rural.
En el andlisis de Zamosc, se propone que las organizaciones en su mayoria han surgido
en el periodo de la reforma agraria fundamentalmente en los afios 70. En cuanto a las
comunas de la Sierra, su papel activo es primordial en el primer periodo, en el segundo
a diferencia de las cooperativas decae y se reactiva relativamente en el Gltimo periodo.

Las asociaciones por su parte se destacan en el periodo pos reforma agraria.



Es decir que para Zamosc, la forma de organizacion mas importante en el espacio rural
en el periodo post reforma agraria, es sin duda la asociacion, la comuna pierde
relevancia y la forma cooperativa, al haber cumplido su funcién de acceso a la tierra,
también. La comuna es para el investigador, una forma organizativa que por primera
vez en la historia de su surgimiento pierde relevancia. Las razones para que esto ocurra,
van desde las transformaciones en los modos de vida, formas tradicionales de
organizacion de indigenas y campesinos por causa del avance de las relaciones de
mercado; en un periodo post reforma agraria, el problema de la tierra presenta otro tipo
de demandas que no sélo estan concentradas en la propiedad o el acceso a tierras si no
que tienen que ver con la productividad, el acceso a crédito y el desarrollo rural; en este
sentido, las asociaciones son estructuras que se presentan mas flexibles e idoneas para

canalizar estas demandas.

Reformas en la ley: Ley de Desarrollo Agrario de 1994 recorta el tamafio de las tierras,
y da paso a la subdivision de la propiedad comunal, fomentando el minifundio porque
considera que la comuna y la propiedad comunal es improductiva. Lo que se concluye
de esta ley, es que la gente que compra tierras no necesariamente proviene de las
comunas; se ha acrecentado el proceso de division de tierras en las zonas de paramo; se
produce una dinamica de minifundizacion de la propiedad comunera; el mercado
informal de tierras estd legalizandose. Desgaste de las relaciones comunales y de
reciprocidad, inexistencia de trabajo comunal agropecuario, desaparecimiento del
territorio comunal, resquebrajamiento de las relaciones y las unidades domésticas. La
tierra se subdivide en parcelas familiares para el pastoreo, y se mantienen instituciones
como la minga, pero su funcion es de cara a beneficios sociales para la comunidad, pero
ya no en vinculo con el trabajo productivo y el uso comunal de la tierra. Lo comunal
dice Martinez, opera como una forma de proteccion hacia el exterior, mientras que en el
interior se mantienen formas econdmicas ligadas a grupos familiares. La hipétesis del
investigador es que no existiria propiamente lo comunal, si no lo familiar, “mas

flexibilidad hacia el interior, mas comunitarias hacia fuera”.

El articulo ubica un conjunto de elementos que definen la situacion del espacio comunal
y de las organizaciones rurales. El primero, la migracién que data como fenémeno
importante desde los afios 50 y que esta fuertemente ligado a la demanda y oferta de
mano de obra. En cuanto al mercado de mano de obra, lo que el neoliberalismo genero

fue un proceso de feminizacion de la pobreza y de profundizacion de la agricultura



minifundista campesina, que privilegia la mano de obra masculina para las actividades
econdmicas del mercado capitalista en detrimento de las relaciones de reciprocidad

comunales y familiares.

Un segundo elemento es el proceso de reconcentracion de la tierra después de la
reforma agraria: se produce un traspaso de la tierra de los campesinos hacia sectores
privados. Un tercer elemento es el surgimiento de diferentes mercados de acuerdo a
relaciones de parentesco (intercampesinos); a la diferenciacion campesina. Y finalmente
un cuarto factor que define oferta y demanda por dinamicas especulativas relacionadas a
tierras altamente productivas.

Finalmente, Martinez recoge las observaciones de Anthony Bebbington sobre el proceso
comunal actual: si bien hay un proceso de desmantelamiento de las condiciones
materiales de las comunas, al mismo tiempo parece re surgir su forma politica-
organizativa. La hipdtesis es que si bien las comunidades han atravesado muchas
transformaciones materiales, politicas y culturales, estas han logrado adaptarse y
generar inclusive accion de resistencia. Para €l, la existencia de las comunidades
dependera de la accion y rol de los minifundistas en el modelo economico: funcion en el
mercado interno, soberania alimentaria, etc.; y de las potencialidades comunitarias

frente al individualismo imperante y privatizador.

2.2. Comunas urbanas y rurales — aclaraciones y caracterizacion

2.2.1. Contexto de la normativa

Entendiendo las normas vigentes en torno a las comunas en Ecuador, lo que llama la
atencién en primer lugar es la gran polaridad entre las propuestas de leyes y las visiones
que hay con respecto a la organizacion comunitaria. De gran medida, los prejuicios de
parte de las instituciones estatales y de la sociedad mayor son profundas y hasta hoy dia
se relacionan las comunas (como la ruralidad de la que hacen parte) con atrasados,
incivilizados y contrarios al desarrollo. Para superar esta “problematica”, se propone
transformar las comunas en parroquias, cooperativas o barrios — lo que permitiria un
manejo institucional mas sencillo de parte del Estado o Municipio. Al mismo tiempo, la

vision antagonica, que significaria entender las comunas como lo mas avanzado de la



organizacion politica campesina e indigena, y apreciando su manera distinta de
estructurar el espacio y los recursos comunes, ha sido considerada por pocos.
(Bustamente, 1992; Kingman, 1992)

A) Organizacion socio-politica

La base normativa para las comunas y comunidades en Ecuador es hasta hoy dia la Ley
de Organizacion y Régimen de las Comunas del afio 1937. Esta ley establece por
primera vez la forma juridica de comuna y los requerimientos para adquirirla,

mencionan, entre otros, los siguientes requisitos:

e Numero de habitantes no menor de 50

e Habitantes podran poseer bienes colectivos

o Organo oficial y representativo de la comuna es el cabildo, integrado por cinco
miembros

e Dependencia administrativa del MAGAP (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca)

A partir de este reglamento, la comuna “se convirtié en la modalidad méas generalizada
de agrupamiento a nivel de la sierra ecuatoriana”, sefiala Martinez (1998), entre otras
razones porque permitié proteger los terrenos de los grandes terratenientes. En la Sierra
rural, las comunas son la forma de organizacién que predomina® - sin embargo,
Martinez manifiesta que ellas no son exclusivas al mundo indigena, mas bien su nimero
es mayor en areas mestizas. Esto resulta del hecho que la denominada “Ley de
Comunas” no se refiere a caracteristicas étnicas, por lo tanto campesinos mestizos
tenian la misma posibilidad de establecer comunas como comunidades indigenas.
Ademas, las comunas no son entendidas como espacios socio-culturales, sino antes que
nada como unidades productivas y por lo tanto no dan continuacion a las comunidades
ancestrales tradicionales. En resumen, “la estructura de la organizacidn comunal
funcion6 como una imposicion sobre las formas de organizacion politica y econdmica

‘tradicionales’ de las comunidades indigenas” (Bazurco, 2006: 129).

Situando la ley en el contexto de esta década, es fundamental entender la visién cultural

del Estado ecuatoriano. Este buscaba individualizar y al mismo tiempo homogenizar sus

2 Porcentaje de forma de organizacion en la sierra ecuatoriana en 1993: 54% comunas; 24% cooperativas;
22% asociaciones (Zamosc, 1995: 51; citado en Martinez, 1998)



ciudadanos, ante la ley y ante las instituciones publicas en general, entendiendo
cualquier forma comunal o comunitaria como opuesta a la libertad individual (la cual
incluye la propiedad privada). En el mismo momento, sin embargo, el Estado no estaba
dispuesto a abandonar la estructura dominante de la sociedad blanca/mestiza.
(Bustamente, 1992)

En este ambito, la Ley de Comunas permitié institucionalizar — y asi controlar — las
comunas dentro del Estado nacional a cuya racionalidad tenian que someterse (Bazurco,
2006). De acuerdo a esto, Bustamente sefiala que la perspectiva estatal fue “organizar a
la comuna como una etapa de transicion entre el caserio y una estructura politico-
administrativa, expresada bdsicamente a través de la parroquia” (1992: 57), lo que
permitiria la integracion de las comunas al modelo organizativo-institucional en todo el

pais.

Concluyendo, la ley no permitié salir a las comunas de su estatus marginal, mas bien
manifestd su exclusion de los recursos estatales y financieros porque no se facilitaron
mayores formas de apoyo (ni organizativo ni productivo). En los casos que hubo apoyo,
el Estado ha tomado una perspectiva solamente unilateral, brindando agua potable,
alcantarillado o adoquinamiento, sin que hayan sido tomados en cuenta los conflictos

por la tierra o la diversidad cultural en las comunas. (Kingman, 1992)
B) Tenencia de la tierra

En torno a la tenencia de la tierra, la ley de 1937 reconoce la propiedad comunal (como
bien colectivo de la comuna) y su importancia para la organizacion socio-politica de la
comuna. Se garantiza el uso y el aprovechamiento colectivo de la tierra y asimismo la
gestion colectiva de los recursos naturales de la comuna. Asi que la mayoria de las
comunas, en vez de tener titulos de propiedad individual, desarrollaron el concepto del
usufructo (de una determinada extension de terreno segun el namero de miembros de
cada familia) que puede ser transmitido por sucesion dentro de la familia. (Ifiguez,
1996; SIPAE, 2011)

En 1994, en la Ley de Desarrollo Agrario, no obstante, se busca una solucion mas
mercantilista a favor del mercado de la tierra y se permite el fraccionamiento de las
tierras comunales — lo que va en contra de lo establecido en la Ley de 1937. Ademas se

permite la transformacion de comunas en formas asociativas (establecidas en la Ley de



Cooperativas y Compafiias), siempre y cuando dos tercios de la asamblea de la comuna
estan a favor de la decision. Estos reglamentos tenian, entre otros, el objetivo de

aumentar la productividad de las tierras y permitir asi desarrollar el sector agricola.

Los impactos de esta ley en general, y en particular sobre las comunas, han sido
sumamente graves, ya que en vez de aclarar la problematica que se ha ido
incrementando en cuanto a la venta ilegal de propiedad comunitaria, la Ley de
Desarrollo Agrario complica la situacion legal, permitiendo el fraccionamiento de
tierras comunales y legalizando este mercado informal de tierras (Navas, 1998). En
medio de reformas neoliberales a favor del mercado, se aumenta la venta de tierras,
también por personas fuera de la comunidad, y — aunque sigue siendo ilegal — se acelera
el proceso de division de tierras en el paramo. En resumen, la ley dio lugar a la
minifundizacion de propiedad comunera, ya que las tierras que fueron vendidas en esa

época fueron sobre todo pequefios minifundios. (Martinez, 1998)

Concluyendo, el Estado en estos afios ha sido ante todo estimulador de la
desarticulacion de las comunas, permitiendo el traspaso de tierras comunales hacia el
sector privado y asimismo su integracion al sistema financiero. Sin embargo, y a pesar
de que la propiedad privada ya es una realidad, hay mecanismos internos y acuerdos
informales para el manejo del territorio comunal que permiten que la comuna siga
adelante. Resulta interesante el hecho que Gomez sefiala en el caso de los pueblos
originarios de Quito, donde ‘“se aumenta la continuidad de practicas de caracter
comunitario, que aparecen como estrategias de defensa del mundo rural e indigena del
pais, en la actualidad” (2009: 33-34). Del mismo modo, Martinez destaca que, a pesar
del hecho que muchos bienes comunes han desparecido de las comunidades, esto no
significa el fin de las comunas: “El fendmeno es curioso, pues mientras se desmantelan
las bases productivas comunales se consolidan las bases politico-organizativas de las
mismas.” (1998: 185).

Los sucesos legislativos de las Gltimas décadas, con relacion a la situacion de las
comunas, en conclusion, han permitido institucionalizar las comunidades indigenas —
aungue no solo ellos — dentro del marco normativo estatal, y en consecuencia de ello

dividir sus tierras comunales® — debido tanto a factores externos (ley de 1994, creciente

% Formas de propiedad en Ecuador a nivel nacional: propiedad privada (94,53%), comunal (4,88%),
estatal (0,59% de la superficie total) (INEC, 2000)



urbanizacién) como también a factores internos (migracion, etc.). A pesar de ello, la
institucién comunal sigue vigente, y en muchos casos hasta que ha retomado fuerza en

los afios pasados.
C) Procesos actuales en el Ecuador

En la actualidad, tanto la Constitucion del Ecuador de 2008 como el COOTAD (Cadigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion) de 2011 han
reforzado el papel de las comunas en el pais, garantizandoles sus derechos colectivos y
subrayando la importancia de las comunidades ancestrales. En el articulo 60 de la
Constitucion se “reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra
como una forma ancestral de organizacion territorial” (Republica del Ecuador, 2008:
Art. 60). Y, al respecto, la tenencia comunal se define como “la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e
indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.” (Republica del
Ecuador, 2008: Art. 57, Lit. 4).

Desde la aprobacion de la Constitucion, las comunidades han estado a la espera de la
nueva Ley Organica de Comunas y Comunidades Ancestrales, la cual ahora también
abarcara la Ley de Territorios. La propuesta de la ley debe, ademas de actualizar el
estatus juridico que tienen las comunas dentro del nuevo marco legislativo nacional e
internacional, incorporar mecanismos para el manejo de las tierras comunales, y asi

permitir una aclaracion en torno a las ventas (i)legales.

2.2.2. Comunasen el DMQ

A) Caracterizacion

Una vision general sobre la situacién en el DMQ nos permite ver que aun existe una
cantidad grande de territorios que estan registradas como comuna. Dentro del DMQ, en
total hay 76 comunas, 48 de ellas siguen siendo activas, y se estiman unos 80.000 a
100.000 habitantes. (Entrevista José Carvajal, 2014; Instituto de la Ciudad, 2012)



Asimismo, el mapa con la ubicacion de las comunas® hace visible una fuerte
concentracion de territorios comunales cerca del 1lal6 y en los valles de Tumbaco y de
los Chillos. Ademés, en la parte central del valle de Quito, se encuentran las Unicas tres
comunas realmente urbanas: Santa Clara de San Millan, Miraflores y Chilibulo - Marco

Pamba - La Raya.

Sin embargo, la diferenciacion entre comunas urbanas y comunas rurales en el caso del
DMQ no es tan sencilla, ya que varias comunas en areas rurales han ido cambiando su
organizacion socio-econémica, adaptandose a las necesidades y posibilidades que ofrece
el Quito urbano. Por lo tanto, Kingman (1992) define que son las relaciones constantes
y multiples con la ciudad que distinguen las comunas urbanas de las rurales. En relacion

a esto, un estudio del Instituto de la Ciudad y del SIPAE plantea también que

“[...] la clasica division de parroquias ‘urbanas’ y ‘rurales’ no da cuenta de la
diversidad y complejidad de las formaciones territoriales de la periferia de
Quito-ciudad. Hay parroquias ‘urbanas’ en las que lo ‘rural’ tiene fuerte
presencia (como Chillogallo o EI Condado), parroquias urbanas en las que lo
comunitario se niega a desparecer (comunas ‘urbanas’ en Cotocollao, El Inca o
Santa Clara) o parroquias ‘rurales’ donde las dindmicas ‘urbanas’ son
predominantes (Calderon, Cumbaya, Conocoto o Pomasqui).” (Instituto de la
Ciudad; SIPAE, 2013: 174)

En el caso de las comunas del DMQ, entonces, resulta conveniente reconocer estas
distintas dinamicas, y diferenciar también entre comunas donde predomina lo urbano
respectivamente lo rural, y comunas “peri-urbanas” que se encuentran en las zonas
denominadas rurales, sin embargo, que tienen fuertes relaciones, tanto laborales como

sociales, con las areas urbanas.

Otro aspecto, a parte de su relacion con la ciudad, que caracteriza a las comunas del
DMQ es la tenencia de la tierra. Segun un levantamiento hecho por el Municipio, hoy
dia existen solamente 24 comunas dentro del DMQ que ain mantienen alguna forma de
tierra comunal (aun asi, solo en partes de su territorio). (Entrevista José Carvajal, 2014)
Por lo tanto, entender la tenencia de tierra comunal como un factor determinante, no
parece representar la realidad de las comunas quitefias, ya que la alta influencia del

mercado inmobiliario ha permitido el fraccionamiento de las tierras. Asi que, Ifiguez

4 Véase también Anexo 1y archivo digital CD.



destaca que, “la identidad comunal con base en la propiedad colectiva de la tierra ha
dejado de ser una practica. Pero, aunque no sea una préctica la identidad permanece en
el discurso cotidiano.” (1996: 123).

La identidad de las comunas, por ende, en muchos casos ya no se fundamenta en la
propiedad comunal de la tierra, por lo que Martinez también sefiala que es importante
“desmitificar” el caracter colectivo de las comunas. Mas bien, es importante para los
habitantes considerarse parte de un territorio (muchas veces ancestral), con un recuerdo
de pasado y una historia compartida, y asi poder seguir reproduciendo los vinculos de
parentesco y reciprocidad entre sus miembros. La organizacion social de la comuna,
como las asambleas y mingas, refleja los valores tradicionales de los comuneros y
cumple con una funcidén de “concha protectora” hacia el exterior, mientras al interior la
comuna parece mas flexible y rige un mayor individualismo, como muestra el ejemplo

de la tenencia de la tierra. (Ifiiguez, 1996; Martinez, 1998)

En este sentido, JAcome (2011) también destaca que existe una tendencia a favor de una
“comuna de sistema capitalista”, en donde rigen intereses individuales y las actividades
que desarrolle cada miembro no son necesariamente para el bien de la comuna en si. Al
otro lado, muchos comuneros si desean vivir en la “comuna como comunidad” que

brinde seguridad en la vida cotidiana.

En resumen, resulta de alta relevancia entender las comunas no solamente como
“restos” de tierra ancestral/comunal, sino mas bien de su forma socio-organizativa que
les ha permitido sobrevivir frente a una ciudad expansiva y una sociedad donde prima la
logica del mercado. Estos lazos de solidaridad, junto a un “sentimiento de pertenencia a
un tronco comun” (Kingman, 1992: 33), permiten que las comunas siguen activamente

defendiendo sus territorios.
B) Su papel en el desarrollo urbano

En la ciudad de Quito la organizacion territorial ha tenido efectos graves en las comunas
que se encuentran hoy dia dentro del DMQ. Como se ha sefialado en el primer capitulo,
en el pasado, muchos espacios rurales alrededor de Quito han sido conquistados por la
expansion urbana, partiendo del centro histérico de la ciudad. En los casos de las
comunidades ancestrales, u hoy las comunas, la l6gica urbana simplemente ha superado

sus necesidades, sin tomar en cuenta sus derechos ancestrales al territorio. Este proceso

)



expansivo esta lejos de llegar a un final, ya que intereses inmobiliarios y la l6gica del

desarrollo estan determinando el futuro -no solo- de las comunas.

Con un desarrollo urbano acelerado, la ciudad de Quito en el siglo pasado ha
incorporado mas espacio rural, mucho de ello por la lotizacion de antiguas haciendas, en
otros casos por la urbanizacion de tierras agricolas y de pastoreo — en varios casos
terreno comunal. Este proceso tampoco ha podido ser frenado por la legislacion de
varias comunas al alrededor e interior de la ciudad, como muestran los ejemplo de las
comunas Chilibulo o Santa Clara de San Millan. Estas han sido fuertemente expuestas a
la presion urbana sobre sus tierras ancestrales y hasta hoy dia han ido perdiendo una
gran parte de su territorio original. Al respecto de la creciente presion por parte del
Municipio, Jdcome manifiesta que “la presencia de las comunas de cierto modo
resultaba un obstaculo para el imaginario de una gran urbe por parte de las autoridades
locales” (2011: 24).

Esta observacion se puede destacar hasta hoy dia, partiendo de los planes de
ordenamiento territorial urbano. Ya en la Ordenanza Municipal 1353 de 1971 se definen
disposiciones que protegen los intereses del capital inmobiliario y se proponen criterios
para determinar lo urbano (cuyo criterio es el acceso a agua potable), lo suburbano y lo
rural. El Plan Regulador de 1973 introduce la idea de entender Quito como region, para
poder integrar econémicamente las zonas de influencia urbana. En comparacion, el Plan
Quito de 1980-1981, entiende a Quito como un sistema articulado a los valles (de los
Chillos y Tumbaco). Se propone una estructura para las areas urbanas y rurales
mediante una organizacion distrital, que permita una desconcentracion administrativa y
al mismo tiempo el desarrollo urbano. Ademas, diferencia a los suelos urbanizables,

areas de expansion, areas de reserva y otros usos. (Instituto de la Ciudad; SIPAE, 2013)

Segun Jacome (2011), por primera vez se menciona a las comunas (tanto rurales como
urbanas) y a los indigenas urbanos como parte de Quito en el Plan Maestro de
Consolidacién del DMQ (1989-1993) en donde se busca conservarlas como sitios
histéricos y por su importancia como areas ecoldgicas. Aun asi, y reconociendo la
existencia de grupos diversos dentro del territorio del DMQ, no se ha llegado a una
politica pablica incluyente, menciona Gomez (2009) en su tesis. Ademas da muestra del
ejemplo de los indigenas urbanas en el DMQ que mediante el Programa de Diversidad

Indigena han logrado apoyo para actividades culturales, sin embargo, en la planificacién



urbana ellos atn retoman un papel invisible. A parte de eso, Gémez subraya que esta
falta de relevancia del tema en la politica urbana ha permitido que el proceso
especulativo dentro del mercado de tierras se desarrolle de una manera mas facil, puesto

que los sujetos sufren de invisibilidad.

En la actualidad, la Ordenanza Metropolitana 255 de 2008 usa la clasificacion de suelos
(en urbano, urbanizable y no urbanizable) como herramienta para el manejo de la
expansion urbana. De esta manera, se ha categorizado mucha tierra periférica como
categoria urbanizable lo que implica altos impactos a las comunas, ya que no se
consideran particularidades histéricas o culturales. Otro factor fundamental en el
desarrollo actual de la ciudad fue la construccion del nuevo aeropuerto en Tababela, en
el valle de Tumbaco, lo que implico la inauguracion de nuevas vias de acceso, la
urbanizacion de terrenos anteriormente agricolas y la especulacion de tierras por las

constructoras. (Jacome, 2011)

El ejemplo de San José de Cocotog que indica Jicome (2011) muestra que, como
resultado de la construccion del nuevo aeropuerto y la necesidad de viviendas, la
comuna se determind como area de espacio residencial. Esto resulté en una fuerte
migracién y un incremento poblacional de la zona, lo que va en contra de la politica
comunal — quiere decir que el Municipio no toma en cuenta la comuna como un espacio

independiente con intereses y necesidades propios.

Los altimos afios han dado un giro a esta politica municipal, asi que por primera vez se
ha iniciado un proceso de visualizacion de las comunas del DMQ (con respecto a su
cantidad, ubicacién, etc.). Por medio de actividades en su mayoria culturales se ha
intentado dar mayor visibilidad tanto a las comunas como al tema rural en general. Sin
embargo, y a pesar de los esfuerzos que se han dado, la l6gica del crecimiento urbano
supera las intenciones de algunos funcionarios y hay pocos logros® que han creado

inversiones realmente significativas en las comunas. (Entrevista José Carvajal, 2014)
C) Impactos en las comunas del DMQ

Las consecuencias que han tenido la expansion urbana y la l6gica del desarrollo de los

Gltimos afios se hacen visibles en todas las zonas peri-urbanas (en su mayoria parroguias

5 Recientemente, se han desarrollado un Plan Especial y una ordenanza especifica para las comunas
urbanas de Santa Clara de San Millan y Miraflores. (Entrevista José Carvajal, 2014)



rurales) de Quito (véase Instituto de la Ciudad; SIPAE, 2013) y no son exclusivas de las
comunas. Sin embargo, la reduccion cuantitativa de las comunas® muestra de manera
impresionante que la creciente cercania al nucleo urbano (tanto fisicamente como por
los nuevos medios de comunicacién o por la influencia de culturas urbanas) aumenta la

dispersion y/o disolucion de los espacios tradicionales.

En su tesis, Santillan (2014), a través del ejemplo de las comunas Leopoldo N. Chavez
y Tola Chica, manifiesta que las comunas viven una redefinicion continua, debido a que
hay una relacion directa entre la configuracion territorial y la configuracion social.
Quiere decir, que cambios en el territorio (por ejemplo: transformacion del uso del suelo
de agricola a residencial, una mayor dotacioén de servicios basicos, mayor facilidad de
acceso por la construccion vial, etc.) implican también cambios en la organizacion
social como menos participacion en trabajos comunitarios, la incorporacion de nuevos y

la salida de antiguos miembros, entre otros.

La ciudad que cada dia llega més a la comuna ha modificado todas las formas de la vida
tradicional. Primero, el tipo de actividades laborales que desarrollan los comuneros en
varios casos ha cambiado crucialmente, ya que la agricultura no permite tener los
mismos ingresos como generan los trabajos urbanos, por lo que mucha gente tiene la
necesidad de salir a trabajar a Quito. Por otra parte la expansion urbana provoco varias
expropiaciones de tierras agricolas, por parte del DMQ o de empresas, lo que consolidd

el empobrecimiento de muchos campesinos a los alrededores de Quito. (Cabrera, 2012)

Segundo, el cabildo de las comunas ha perdido mucho poder organizativo, sobre todo
por la falta de recursos (financieros). Segin el COOTAD, todas las decisiones ahora
tienen que pasar por los GAD (Gobiernos Auténomos Descentralizados) municipales,
los cuales no dotan suficiente apoyo a las comunas. Ademas, y de acuerdo con la Ley de
Comunas las elecciones de los cabildos se realizan cada afio, un hecho que no permite la
estabilidad necesaria para grandes avances. En total, estos factores -aparte de que
muchos cabildos perdieron credibilidad por su propia ausencia de gestion interna-
contribuyeron consistentemente a la falta de legitimidad, en particular entre los jovenes

de las comunas lo que resulta, por ejemplo, en la baja participacion de ellos en la vida

6 Seglin datos del Municipio, en 1937 existieron 234 comunas en el DMQ, mientras hoy dia quedan 76
comunas — esto significa que casi 70% han desaparecido. (Entrevista José Carvajal, 2014)



comunitaria (asambleas, elecciones, mingas). (Entrevista José Carvajal, 2014; Jacome,
2011)

Un tercer factor que ha tenido impactos relevantes en las comunas, es la migracién
externa. Debido al crecimiento poblacional, la falta de recursos en el campo y la
revalorizacién inmobiliaria de algunas zonas donde estan ubicadas las comunas, mucha
gente desde afuera ha llegado a comprarse terrenos en las comunas o a sus alrededores.
El hecho que la venta de terrenos comunales es ilegal, no ha podido frenar este proceso,
mas bien la migracion externa a las comunas ha aumentado en gran medida en los afios
pasados. A parte de que la migracion acelera los, ya existentes, conflictos con respecto a
la tierra, ademas ejerce presion sobre las identidades comunales, puesto que hay rasgos
culturales e intenciones claramente distintos entre los antiguos y los nuevos comuneros.
(Ifiguez, 1996; Kingman, 1992)

Por ultimo, la privatizacion progresiva de la tierra comunal -ya mencionada antes-
constituye un conflicto profundamente grave. Existen testimonios de varias comunas,
tanto dentro del DMQ como en todo el pais, donde comuneros han vendido sus terrenos
comunales y asi infringido la ley que solo permite el derecho al usufructo por parte de
los habitantes de la comuna. Sin embargo, la presion de la légica del mercado ha sido
intensa, y muchos comuneros aspiran a legalizar sus propiedades, puesto que sin
escritura individual no se pueden beneficiar de la tierra en forma productiva o lucrativa

(por ejemplo por la falta de créditos). (Entrevista José Carvajal, 2014; Ifiiguez, 1996)

A causa de todos estos aspectos, se va perdiendo la forma tradicional-comunitaria de la
vida en las comunas, y los habitos y perspectivas de sus habitantes van cambiando.
Relaciones estrechas de parentesco y de solidaridad se han ido erosionando, abriendo
espacios para modos de vidas méas individuales, orientados a las relaciones de mercado

y al propio bienestar. (Ifiiguez, 1996; Jacome, 2011)

Este hecho sorprendentemente ha resultado en dos reacciones contradictorias. Por un
lado, hay un fuerte proceso de aculturacion y mestizaje, sobre todo por muchos jovenes,
por lo que muchos comuneros ponen en cuestion la institucion de la comuna. Ellos
prefieren seguir los nuevos patrones de consumo que han conocido en la ciudad y
relacionan las comunas con la ruralidad y el pasado indigena (habitualmente de los
abuelos) — algo de lo cual, segun ellos, ya no hacen parte y hasta que a veces sienten

vergiienza. (Kingman, 1992) Por otro lado, también se han visto procesos de



etnogénesis, relacionado con una intensa resistencia cultural, lo que ha ganado
importancia en las comunidades ancestrales sobre todo alrededor del Ilal6. Mediante la
auto-identificacién como parte de la Nacion Originaria Kitu-Kara, la vida comunitaria y
el rescate de una memoria ancestral que tienen en comun (en torno a rituales
ancestrales, el idioma, y otros) se crea un discurso de sentido de pertenencia indigena.
(Cabrera, 2012; Gomez, 2009)

En conclusion, las comunas dentro del DMQ, y en particular las que se encuentran
alrededor del nacleo urbano o en los areas de interés de las empresas inmobiliarias
(comunas urbanas y peri-urbanas), estan viviendo momentos dificiles, y lejos de haber
encontrado una solucién por su problemética actual. En este sentido Kingman destaca
que “en ningiin momento se dieron condiciones que hicieran histéricamente viable un
proceso de disolucion de la institucion comunal, como sucede ahora.” (1992: 34). Sin
embargo, y aunque Kingman lo menciona en una publicacién hace mas de 20 afios, y la
cantidad de las comunas en el DMQ ha disminuido, muchas de ellas siguen existiendo y
algunas han reconocido su importancia como memoria de la ciudad y retomado su
lucha. Hay ejemplos exitosos como el proyecto de turismo comunitario que se ha
establecido en la comuna nor-occidental de Yunguilla, o ideas con gran potencial como
la formacion de una empresa comunitaria en la comuna de La Toglla. Ademas, muchos
comuneros han tomado conciencia politica, insistiendo en sus derechos ancestrales y
jugando un papel activo en la elaboracion de la nueva Ley de Comunas. Todas estas
propuestas nos dan ideas de cual podria ser la mejor estrategia para enfrentar el futuro

siendo parte de las comunas en el DMQ.
2.3. Memoria e identidad
2.3.1. Ruralidad y comunas en el DMQ

Lo que hoy es Quito se asentd en una ocupacion dispersa de familias y pueblos que
tuvieron que afrontar una conquista y un régimen colonial que los mantuvo en espacios
especificos y a los que se les asigné tareas de servicios y de abastecimiento para la
poblacion que crecia en la ciudad. Las guerras y procesos independentistas tuvieron en
Quito el escenario de realizacion que se recoge en la historia oficial. Sin embargo, la
participacion de los habitantes de las zonas rurales, los indigenas y las comunas no ha
tenido un tratamiento significativo. Tampoco la Republica significO un cambio en el

ejercicio de poder y visibilizacion de estas poblaciones, mas bien se trataba de marcar



diferencias y distancias entre los grupos indigenas y los mestizos, asi mismo, el

reconocimiento de algunos derechos no llegd a cambiar la situacion de indios.

Los estudios etnohistoricos entre otros de Borchart, Moreno y Landazuri, contribuyen
con analisis y referencias a lo que sucedia en los Siglos XVII y XVIII con relacion a
propiedad agraria indigena, recopilacién de las visitas realizadas en el territorio y las
relaciones laborales en las haciendas y obrajes del Quito. En la mirada de novelistas y
fotografos de comienzos del Siglo XX, lo indio aparece como una propuesta para
redimir lo que tuvieron que soportar desde la conquista espafola, la colonia con sus
crueles instituciones, la independencia y su situacion en la Republica. A decir de

Kingman

“las cronicas del XIX muestran verdaderas "tomas de la ciudad™ por parte de las
comunidades rurales en fiestas como las de corpus. No sabemos mayor cosa
acerca de la relacion existente entre este tipo de celebraciones y esa extensa red
de oOrdenes religiosas, cofradias, santuarios y sistemas shamanicos, pero sin duda
debi6 darse y englobar a la ciudad y al campo. Don Luis Guamanzara,
Presidente del Cabildo de Santa Clara de San Millan, cuenta que las monjas del
convento de Santa Clara descubrieron una mafiana que la imagen de la Santa
tenia los pies embarrados de lodo. A partir de ese momento encadenaron a la
imagen para evitar que fuera a pisar barro con los indios alfareros de esa comuna

circunquitefia. (Kingman, 1992: 34)

No es hasta fines del siglo XX con la irrupcion de los indigenas en el levantamiento de
los afios 90 y a un proceso organizativo destacado que Se reconoce su existencia y se
asignan derechos constitucionales. La irrupcién de este sujeto indigena en la vida social,
econdmica y politica de todos los ecuatorianos y de Quito, que los recibié durante los
dias de movilizacion y de permanencia en la ciudad, planted diferentes interrogantes no
solo sobre su situacién y posicion politica sino también confrontd a la sociedad entera
sobre su relevancia o no en la historia de nuestro pais y mas sobre nuestra condicion y
representacion étnica. A decir de Bustamante “... la movilizacion indigena, ademas de
su dinamica propia, ha presentado a quienes no somos indios preguntas interesantes, me
refiero al problema del mestizaje y la comparacion implicita, que se deriva de que toda
afirmacion y manifestacién de identidad, por ejemplo la identidad étnica, plantea

interrogantes sobre como se construye y estructura la identidad de todos aquellos que no



somos ese sector social y que al contrario tenemos una identidad no india.”
(Bustamante, 1992: 21).

Esta irrupcion fisica y politica hizo que nos cuestionemos sobre su presencia en la
ciudad y sobre el espacio que ocupaban. En realidad el uso y la actividad que se
desarrollaba en esos territorios de indigenas marcaban una condicion de ocupacion del
espacio urbano o rural. Asi la ciudad se fue configurando con un espacio urbano y con
un espacio circundante netamente rural en el que se desarrollaban otras actividades
necesarias para la sobrevivencia de la ciudad. Kingman (1992) habla de que los indios
de las comunidades aledafias a las ciudades se ocupaban de proveer parte de los recursos
agricolas necesarios para la supervivencia de los vecinos, asi como de lefia y materiales
de construccion. También proveian de mano de obra. Los indios circunquitefios de
Santa Clara de San Millan y de Chilibulo se habian especializado en la alfareria,
algunos de los indios de la zona de Zambiza se ocupaban en la horticultura; incluso
indigenas de regiones mas alejadas como los de Lumbisi y Guangopolo llegaban a
Quito con lefa, tejidos y cedazos. Los indios sueltos, no conciertos, de los alrededores
de Quito trabajaban en el verano a cambio de un pedazo de tierra y el resto del tiempo
tenian sus propias granjerias: ganado, recoleccion de lefia en los montes. (Kingman,
1992: 28)

La necesidad de expansion de la ciudad, su crecimiento y adaptacion a las condiciones
de modernidad, hizo que se vayan ocupando nuevos espacios que desplazaban a la
poblacion que se asentaba en los limites de la ciudad. La normatividad del Cabildo fue
acomodandose y dando paso a la ocupacidn de estos espacios comunales haciendo que
la separacion entre lo urbano y lo rural esté dada por su importancia y utilidad para la

expansion urbana.

Para Fernando Carrion, Director de Planificacion del Instituto Metropolitano de Quito,
la valoracion de la relacion entre ciudad y campo se refleja en la omision o la
importancia que a comunas Yy parroquias se les otorga en las politicas y acciones
estatales. “El Municipio de Quito, a través de estudios y acciones de su Direccion de
Planificacion, ha reconocido la significacion histérica de estas persistencias culturales y
la justicia de su incorporacion a procesos de desarrollo y provisién de equipamiento,
infraestructura y servicios en el marco de procesos integrados, a la vez que ha captado la

trascendencia de la incorporacion de su potencialidad creadora en la recreacion de los



propios valores y en la defensa y conservacion del patrimonio natural y cultural de
Quito”. (Municipio de Quito, 1992: 17)

Sin embargo la revisién de las normas legales como el COOTAD vy las ordenanzas
municipales que se refieren al ambito rural hacen referencia a las parroquias y en ellas
se incluyen las comunas, sin la especificidad y la particularidad de su formacion y
mantenimiento. La Ley de Comunas que en su promulgacion (1937) hacia referencia a
un nimero de miembros (50) y que sefialaba vinculos con la tierra, lazos de parentesco
y formas de reciprocidad, territorialidad reconocida, fue discutida en segundo debate en
la Asamblea Nacional y no fue aprobada para consulta pre - legislativa en abril de 2013
dejando de lado un debate importante para que sean las propias comunas y los
comuneros los que decidan sobre este cuerpo legal en un Estado que se declara

intercultural y plurinacional.

La ciudad y los criterios de modernidad impuestos o desarrollados, necesitaban un
espacio para crecer que era el mismo espacio en el que las comunas desarrollaban una
forma de vida, que desafiaba la l6gica de la ciudad. Esta continua confrontacion con
pervivencias del pasado no necesariamente se relaciona con la monumentalidad que se

requeria rescatar del Centro Historico de Quito.

“En Quito, anejos, barrios, y poblados conservan identidad con lo indio, con
raices indigenas son - asentamientos precoloniales y reducciones coloniales
ubicadas en lo que actualmente es Chilibulo, Marcopamba, la Raya, Santa Clara
de San Millan, Nayén, San Isidro del Inca, Lumbisi, el Tingo, Rumiloma. Otros
mas recientes se formaron a partir de ex - huasipungueros luego de la Reforma
Agraria del 64: Catusqui de Moncayo, al noroccidente de Quito y Miraflores en
Bellavista.” (Kingman, 1992: 29)

En ese proceso en el que las relaciones mercantiles disputaban territorio a las comunas,
muchas de ellas tuvieron que desaparecer ante el embate de la ciudad, otras, todavia
persisten y mantienen formas de ocupacion del espacio, formas de propiedad, de
administracion de justicia, de valores y de identidad diferentes en el DMQ. En este
sentido, es necesario confirmar la informacion de la existencia de 237 comunas hasta el
1937 segun la Secretaria de Territorio y Participacion y desentrafiar qué fue lo que hizo

que desaparezcan o transformen en barrios y en la actualidad se mantengan 75 comunas



“de las cuales alrededor de 49 se encuentran activas; 3 urbanas y 46 rurales” (Instituto
de la Ciudad, 2012).’

Por ello este estudio plantea que méas alla de las ordenanzas y la normativa legal que
disponen y regulan la existencia 0 no de comunas, estas constituyen espacios
territoriales y sociales donde se mantienen formas de organizacion social, econdmica y
politica en la que individuos y colectivos reproducen formas de vida, de trabajo,
mantienen vinculos de parentesco, afinidad y reciprocidad. La necesidad de recreacion
de memoria e identidad en estos espacios debe ser reconocida por las autoridades del
DMQ para poder implementar de manera adecuada politicas publicas que favorezcan su
desarrollo e inclusién asi como procesos sociales participativos e inclusivos con sujetos

sociales activos de esas comunas.
2.3.2. Memoria

Reconstruir la memoria no puede ser sino un proceso colectivo y mas cuando los que
estan participando en €l son los y las habitantes de las comunas del DMQ, estos
espacios rurales o urbanos constituyen lugares de memoria viva que posibilitan
adentrarse en el conocimiento y entendimiento de lo que es Quito y lo que esta ciudad

constituye para sus habitantes. Como dice Jelin:

“Estos procesos, bien lo sabemos, no ocurren en individuos aislados sino
insertos en redes de relaciones sociales, en grupos, instituciones y culturas. De
inmediato y sin solucién de continuidad, el pasaje de lo individual a lo social e
interactivo se impone. Quienes tienen memoria y recuerdan son seres humanos,
individuos, siempre ubicados en contextos grupales y sociales especificos. Es
imposible recordar o recrear el pasado sin apelar a estos contextos.” (Jelin, 2001.:
3)

Reconstruir la memoria de las comunas que se mantienen en Quito es hacer referencia a
una ciudad que se ha ido configurando politica, econdmica y simbdlicamente desde la
mirada urbana; que por su condicion de capital de la Republica se constituye en el

centro politico y administrativo del Ecuador; y que es duefia de un patrimonio

7 Segln informacion de la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana y la
Direccion Metropolitana de Parroquias Rurales 66 comunas estan activas, 48 son rurales y 3 urbanas.

G



monumental separa y deja en el olvido la presencia indigena presente desde sus origenes
y la condicidn rural de buena parte de su territorio.

La memoria historica de las comunas de Quito y de sus habitantes pasa entonces por la
posicion, valores, principios de quienes recuerdan, de su posicion en el grupo y en la
sociedad, de ahi que esté construida por las diferentes personas que la conforman y por
quienes la habitan y la habitaron. Pero no es solamente lo que se mantiene de ese pasado
importante y destacado lo que se quiere recuperar, sino todos los sucesos que dieron y
configuraron este espacio no solamente como una rememoracion y espacio para el
olvido, sino como un ejercicio necesario para proyectar y proyectarse en un proyecto de
ciudad, de colectividad y de individuos, que a decir de Guerrero,

“Se toma el pasado para transformar el presente y construirse perspectivas para
el porvenir, segun sea el proyecto politico, historico o de vida de quien lo haga,
por ello trabajar con la memoria resulta necesario para quienes quieren reafirmar

el poder como para aquellos que lo impugnan.” (Guerrero, 2004: 12)

Reconstruir la memoria de las comunas es ademas un proceso analitico y descriptivo
que permite la apropiacion de elementos materiales e inmateriales de los sujetos que la
conforman para dotar de sentido la vida individual y colectiva con todo lo que ella ha
sido y es hasta el momento. No se trata de realizar una reconstruccion paisajistica,
natural, de unos espacios con pervivencia y rezagos rurales sino de espacios en los que
se necesita reproducir la vida, en los que la condicion agraria ha dado paso a la venta de
mano de obra y de servicios en los que la ciudad va extrayendo el excedente y creando

unas condiciones inequitativas que provocan su disolucién.

La necesidad de trabajar la memoria de una colectividad, en este caso de las comunas
del DMQ, es una forma de contar la historia de la ciudad, pues estas se constituyen en
representaciones individuales de sujetos concretos y representaciones culturales o de
memoria en un contexto y un tiempo determinado que permiten fortalecer el sentido de
pertenencia a grupos diversos que son parte de la ciudad. Esta memoria se recrea y se
manifiesta en una serie de préacticas, manifestaciones, rituales que van configurando el
sentido de pertenencia a un grupo - por ello se debe registrar para que sean visibles para

los que la viven pero también para los demas.

2.3.3. ldentidad



Hablar de los temas de memoria lleva necesariamente a tratar el tema de identidad, es
decir lo que piensan las personas de si mismas y también como se definen frente al otro
“la identidad depende de la percepcion subjetiva que tienen las personas de si mismas y
de los otros” (Rizo, 2006: 4) y mas en un contexto como el de Quito en el que los
procesos de colonizacion y resistencia estan presentes a lo largo de la historia. Asi
mismo no se puede hablar de una identidad estatica, esta ha ido cambiando a lo largo
del proceso social, econémico y politico por el que ha pasado la ciudad y se materializa
en un espacio determinado a decir de Bustamante (1992), “El espacio es una de las
esferas en las cuales los seres humanos construimos nuestros significados y, por lo
tanto, donde también construimos nuestras identidades... [En Quito] la estructura socio-

cultural asociada a la vida comunal esta todavia presente. Es todavia real.” (Bustamante,

1992: 22)

Los procesos de dominacion que encontramos en la ciudad de Quito, que han ido
relegando a sus habitantes originarios a los limites de la ciudad, no solamente en
términos de ocupacion del espacio sino de lo que se espera de ellos: abastecedores de
alimentos, materiales de construccion, servicios para las familias de la ciudad han ido
cambiando como van cambiando en el tiempo su vinculacion y relacion con la ciudad.
Esta ocupacion y articulacion con la ciudad les va dando unas caracteristicas especiales,
a decir de Kingman (1992) “La diversidad de formas econdmicas, sociales y culturales
existentes en nuestras ciudades genera una doble imagen respecto a estas: la de un
mundo volcado a la modernidad y a occidente, y al mismo tiempo y por oposicion, la de

uno anclado a la tradicion.” (Kingman, 1992: 44)

Este proceso de construccion identitaria en Quito, remite a volcarse sobre el pasado
indigena, de ahi que se hable de procesos de afirmacion étnica en los espacios
comunales en donde el referente del pueblo Kitu Kara provoca un afianzamiento de una
identidad étnica. Ellos se consideran como pueblo indigena originario del Distrito
Metropolitano de Quito y consiguieron que el CODENPE (Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador) los reconozca como parte de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador el 7 de agosto del 2003. (Jacome, 2011: 120).

Este proceso de construccion de la identidad es cuestionado por otros habitantes de
Quito o por las organizaciones que representan a los indigenas por el hecho de que no

encuentran manifestaciones visibles como el uso del kichwa que la hablan solamente



algunos mayores, una vestimenta particular como la que se observa en otros pueblos y
nacionalidades del Ecuador o los rasgos de ruralidad, es decir manifestaciones externas
que enfrentan a los adultos y a los jovenes, a los que viven en las comunas y los que

recién llegan y quieren ser parte de ellas.

Por encima de las propuestas de recuperacion de lo comunal como folclor, llevadas
adelante por las autoridades locales, como una pervivencia de tradiciones y costumbres,
el trabajo de los dirigentes de los Cabildos y los espacios de las comunas son un espacio
de disputa y propuestas sobre los temas de propiedad comunal, de organizacion
comunitaria, de control de territorio y de resolucion de conflictos que se han mantenido

por décadas frente al avance de las urbanizaciones en los valles aledafios a la ciudad.

Las diferentes propuesta desde las organizaciones indigenas afiliadas a la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) o a la Federacion de Indigenas
Evangélicos de Pichincha (FIERPI) plantearon y plantean propuestas como el Jatun
Ayllu Quito Runa con propuestas a las autoridades seccionales y nacionales que no
siempre recibieron el apoyo y el compromiso para atender las demandas de las
comunas. La vinculacion de las comunas de Quito con las organizaciones mayores y las
propuestas que desde ellas se levantan tiene un espacio importante en este estudio pues
de ello depende el trabajo de construccion y reconstruccion de la memoria y la identidad
de las comunas. “En zonas rodeadas por sectores de mayores recursos que presionan
fuertemente por las tierras comunales, no se trata en estos casos Unicamente de una
presion sobre la tierra sino de horizontes culturales distintos, que provocan choques y

exclusiones.” (Kingman, 1992: 37)

Por otro lado, la nocion del imaginario social es fundamental para la comprension del
proceso de construccion de identidad de las comunas quitefias y el universo de
representaciones simbolicas que las caracterizan y que permiten distinguir los valores y

creencias de esta forma social.

El imaginario social estd compuesto por un conjunto de relaciones imagéticas que
actGan como memoria afectivo-social de una cultura, un substrato ideoldégico mantenido
por la comunidad. Es una produccién colectiva y es en esta dimension en donde se
identifican las diferentes percepciones de los actores en relacion a si mismos y de unos
en relacion a los otros, o sea, como ellos se visualizan como parte de una colectividad.
(De Moraes, 2007)



Los imaginarios urbanos estdn constituidos por puntos de vista que son enunciados
desde croquis, cortes imaginarios de los habitantes que se constituyen en medidas
territoriales desde donde los habitantes designan limites y metaforas urbanas que dan
una idea del discurso existente entre habitante y ciudad.

Con respecto al DMQ, los imaginarios sociales se relacionan con el modo de evocacion
de los habitantes sobre la ciudad y estan entrelazados con los hechos histéricos, con los
elementos culturales y con la memoria ciudadana que acabamos de explicar en los

parrafos precedentes.

La ciudad de Quito ha sido el espacio donde han confluido distintas luchas de poder a lo
largo de su historia colonial en donde la ciudad Andina era un instrumento de
administracion y control de la poblacion; y a lo largo de la constitucion del Ecuador
como Estado Nacional. Quito también ha sido el escenario de fuerzas sociales que
crearon el imaginario de Nacion y que convirtieron la ciudad en el objeto de acciones
modernizadoras que produjeron concepciones binarias, la oposicion entre civilizacion y

barbarie, entre lo moderno y lo atrasado entre lo urbano y lo rural.

Los imaginarios oficiales han sido formulados desde los intereses de ciertos grupos de
poder los cuales han impuesto segregacion y diferenciacion y al mismo tiempo han ido
designando los usos de los espacios dentro de la ciudad. Estos imaginarios han ido
dando forma al modo en que se ha entendido, se ha apropiado y se han formado los
espacios dentro de la ciudad desde sus inicios, creando una manera oficial de mirar la

ciudad que se proyectd en una imposicion de como habitarla y hacer uso de la misma.
Fase 2: Mapeo tematico de las comunas en el DMQ

Este documento contiene mapas tematicos y 19 indicadores sociales sobre educacion,
salud, empleo, vivienda, pobreza y desigualdad, entro otros, tanto para el area urbana de
Quito como para el DMQ en su totalidad. Ademaés se propone un analisis de comunas
en el DMQ, mas alla de las dos comunas seleccionadas en el primer producto (Santa
Clara de San Millan y La Toglla), ya que nos parece importante mirar su situacion

socioecondmica en el contexto de las demas comunas y también del DMQ en general.

En este andlisis se proporciona informacién local con un elevado nivel de detalle
geografico. Los indicadores han sido desagregados por sectores y zonas censales del

Censo de 2001 contrarrestados con los datos del Censo 2010. Se tomaran ambos Censos



porque al ser los dos ultimos censos efectuados en el pais, la informacion comparativa

es relevante para el cumplimiento del propésito de esta segunda fase.

En los mapas se han empleado las fuentes méas actualizadas disponibles con informacién
detallada, principalmente el Censo de Poblacion y Vivienda de 2001 y de 2010, y para
ciertas variables, como las relacionadas con pobreza, desigualdad social y desnutricidn,
se han realizado imputaciones matematicas sobre el censo, a partir de la Encuesta de
Condiciones de Vida de 2006. Los mapas ilustran la distribucion geogréafica reciente de

las condiciones sociales de las comunas al interior del DMQ.

El anélisis de los indicadores y la elaboracion de los mapas fueron realizados por la
Unidad de Investigacién Socio-Ambiental de la Universidad Andina Simén Bolivar
(Carlos Larrea, William Ibafiez y Camilo Baroja), encargada especificamente de esta
tarea con el objetivo de apoyar a obtener los datos indicados en el marco de la
realizacion del segundo producto de la consultoria. Todos los datos obtenidos,
procesados y analizados estan a disposicion del equipo del consultor, el Instituto de
Estudios Ecuatorianos y fueron elaborados exclusivamente para el cumplimiento de la

fase 2.

3.1. Metodologia

Cada indicador fue minuciosamente elaborado a partir de los datos estipulados en los
Censos Nacionales de Personas, Vivienda y Migracion tanto de 2001 cuanto de 2010, el
andlisis incluye 19 indicadores sociales entre los cuales estan: educacion, salud,

vivienda, empleo, pobreza y consumo, migracién interna.

Cada uno de los indicadores toma en cuenta las diferencias entre las areas urbanas de
Quito y los sectores rurales que conforman el Distrito Metropolitano. Esta informacion
también ha sido clasificada en diversos niveles como: espaciales, sectoriales,

parroquiales y a nivel de distrito metropolitano.

Se elaboraron un total de 40 mapas (18 para el afio 2001 y 19 para el afio 2010; todos
ellos se encuentran en el Anexo 1), la informacion cartografica ilustra la distribucién
geografica de las condiciones sociales y econdmicas de Quito, generando un analisis

espacial comparativo entre los dos periodos censales 2001 y 2010 dentro del DMQ, para



el 2001 se trabajo con un total de 4141 sectores y para el 2010 fueron 5993 sectores

censales.

Mapeo participativo de las comunas

Como se manifesto en el primer producto que fue entregado, el Municipio cuenta hoy
dia con 49 comunas activas dentro del DMQ, 3 de ellas urbanas y 46 rurales, cuya
ubicacion en el territorio muestra el Mapa 1. Hemos incorporado el mapa elaborado por
el Instituto de la Ciudad que nos permite ubicar dénde se encuentran las comunas en el
DMQ, consideramos importante visibilizar todas las comunas en un mapa para
posteriormente dar cuenta de comunas especificas que hemos podido localizar con la
metodologia de mapeo participativo.
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Mapa 1: Localizacion de la Comunas en el DMQ
Elaboracion: Instituto de la Ciudad (2012)
Fuente: Boletin Estadistico Mensual 1CQ. Quito y sus Comunas ancestrales.
No. 13. Noviembre 2012. Instituto de la Ciudad del Municipio del DMQ.

No existe una delimitacion exacta (en torno a sus bordes y su extension) de los
territorios comunales en el DMQ, razén por la cual se realizé un taller de mapeo
participativo con el apoyo de varios dirigentes de las comunas con el objetivo de
concretar el objetivo de esta segunda fase. El taller fue coordinado por el equipo de
investigacion del Instituto de Estudios Ecuatorianos, el dia miércoles 14 de mayo de
2014 y contd con la presencia de Fernando Cabascango (Presidente del Pueblo Kitu
Kara), Jaime Paucar (Presidente de La Toglla), Nancy Chalco (Secretaria de La Toglla),
Victor Morocho (Secretario de Santa Clara de San Millan) y Floresmilo Simbafia (Ex-
Dirigente de la Tola Chica). En este taller se coloco un mapa a gran escala en donde los
comuneros presentes ubicaron las 18 comunas que constan en los Imagenes 1y 2. El
registro de este taller, que se efectué como parte de la consultoria, consta en el Anexo 3.
De esta manera se pudo generar informacidn espacial que permitio relacionar y trasladar

los datos de estos dos periodos censales hacia un nivel comunal.

En este sentido se han elaborado los mapas participativos, utilizando herramientas como
Google Earth que permite reconocer elementos del paisaje, como rios, elevaciones,
quebradas; elementos que facilitan la identificacion de los territorios. A través de este
trabajo se localiz6 un total de 18 comunas dentro del DMQ, cuya ubicacion territorial se

puede ver de mejor forma en los Imagenes 1y 2:
e Carcelén de Catequilla,
e Comuna Central,

e Chilibulo Marcopamba La Raya

e Cocotog,
e Guambi,
o LaCapilla,

e LaToglla,



e Leopoldo Chéavez,

e Lumbisi,

e Miraflores,

e QOyacoto,

e Oyambarillo

e Rumiloma

e San Miguel del Comun,

e Santa Anita,

e Santa Clara de San Millan,
e Tola Chica,

e Tola Grande.
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Imagen 1. Ubicacion del territorio de 18 comunas en el DMQ
Elaboracion propia, Google Earth
Fuente: Mapeo participativo
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Imagen 2: Ubicacion del territorio de 18 comunas en el DMQ
Elaboracion propia, Google Earth

Fuente: Mapeo participativo

3.2. Definicion de los indicadores censales

a. Educacion

La informacion estadistica disponible sobre educacion se refiere principalmente al
acceso, presente o pasado, de la poblacion a este servicio social. Desafortunadamente, la
informacion sobre calidad de la educacidn, su pertinencia y adecuacion es fragmentaria,
y no es aplicable a escala micro-regional. Por estas razones, se incluyen Unicamente las

variables vinculadas al acceso al sistema educativo.
Indicadores
e Porcentaje de alfabetismo entre la poblacion de 15 afios 0 mas.

e Nivel de escolaridad en la poblacion de 24 afios o mas, definido como el

promedio de afios de instruccion formal recibidos.

e Porcentaje de la poblacion de 24 afios 0 mas con instruccién superior.



e Tasas netas de asistencia en los niveles primario (basico), secundario (medio) y
superior, definidas como los porcentajes de la poblacién, en los grupos de edad
correspondientes, que asisten a establecimientos educativos en el nivel
mencionado. Los grupos de edad son de 6 a 11 afios para primaria, de 12 a 17

para secundaria, y de 18 a 24 para la educacién superior.

b. Empleo

Se ha seleccionado solamente un indicador de empleo que pueda obtenerse a partir de la
informacion censal, y que explique las condiciones laborales del DMQ. Se incluye la
definicion de PEA para clarificar los conceptos a los lectores no especializados.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): Se aplica a las personas de 6 afios 0 mas que
trabajaron al menos una hora durante la semana de referencia, 0 que a pesar de que no
trabajaron tenian trabajo del cual estuvieron ausentes por motivos tales como
enfermedad, estudios, vacaciones, licencia, etc. o bien aquellos que no tenian empleo
pero estaban disponibles para trabajar durante el periodo de referencia y habian tomado
medidas concretas para buscar un empleo asalariado o independiente (desocupados
abiertos). También se incluyen en este grupo las personas que no tenian empleo pero
estaban disponibles para trabajar durante el periodo de referencia y no tomaron medidas
concretas para buscar empleo asalariado o independiente y estan dispuestas a trabajar en

periodos posteriores al levantamiento de la informacion (desempleados ocultos).
Indicadores

e Porcentaje de asalariados de la PEA: definido como el porcentaje de personas
que reciben ingresos de sueldos o salarios en la poblacion econdmicamente

activa.

c. Salud

La obtencion de indicadores representativos sobre salud a escala micro-regional es
compleja, debido a que la informacion directa de los censos sobre este tema es minima.

Se ha superado parcialmente este problema mediante el calculo indirecto de indicadores



sobre desnutricion crénica infantil. Para el estudio se parte de cuatro indicadores que se

detallan a continuacion.

Indicadores

Prevalencia (porcentaje) de desnutricion cronica entre los menores de 5 afios: La
desnutricién crénica se mide por la deficiencia de talla respecto a la edad. Las
estimaciones sobre desnutricion se han hecho mediante modelos de regresion
multiple tomados de la Encuesta de Condiciones de Vida 2006, que se proyectan
mediante una simulacion matematica al Censo del 2001. Esta metodologia,
llamada Small Area Estimation o Estimacion de Areas Pequefias, permite
desagregar la desnutricion a escalas geogréficas reducidas.

Personal equivalente de salud por cada diez mil habitantes: Esta variable se
calcula a partir de los numeros de medicos, de asistentes profesionales de salud,
de asistentes no profesionales de salud, y de la poblacion de cada localidad. En
primer lugar, se obtiene la suma ponderada del personal de salud, asignando un
coeficiente de 1 a los médicos, de 0.6 a los asistentes profesionales de salud, y
de 0.3 a los asistentes no profesionales de salud. El personal equivalente de
salud se transforma luego en una tasa por cada diez mil habitantes. La
ponderacion busca capturar diferencias en el nivel de calificacion del personal

de salud. Se incluye tanto el personal de salud publica como el de salud privada.
Proporcidn de nifios vivos entre los nacidos de mujeres entre 15 y 49 afos

Proporcién de madres menores de 20 afios entre las mujeres que han tenido su

altimo hijo en los dos Gltimos afios



d. Infraestructura y vivienda

Indicadores

e Porcentaje de viviendas con agua potable al interior de la vivienda: Incluye a las

viviendas con abastecimiento de agua por red publica de tuberia dentro de la

vivienda.
e Porcentaje de viviendas con acceso a la red publica de alcantarillado.

e Porcentaje de viviendas con servicio de electricidad de la red publica

e. Pobreza y consumo

La pobreza puede definirse brevemente como una situacion estructural que afecta a un
hogar, de forma tal que éste carece de capacidad de satisfacer las necesidades basicas de
sus miembros, referidas a educacion, nutricion, salud y vivienda. Como tal, la pobreza
conlleva una situacién de exclusion social que condena a quienes la sufren a una

situacion incompatible con la dignidad humana.

Indicadores

e Pobreza: La incidencia de la pobreza es, simplemente, la proporcion de la
poblacion que se encuentra debajo de la linea de pobreza. Aungue este indicador
es el mas facilmente comprensible y el mas difundido, no permite conocer la
profundidad de la pobreza, ya que Unicamente informa sobre el porcentaje de
pobres. En este estudio se ha medido la pobreza a partir del consumo por
habitante de los hogares, empleando una linea de pobreza de 69.90 dolares

mensuales por persona, precios de 2006.
e Consumo: Consumo mensual familiar por habitante ($ de 2006).
f. Migracion interna

Indicadores



Porcentaje de la poblacién del DMQ que naci6 en otro canton.

Porcentaje de la poblacién del DMQ que vivia hace 5 afios en otro canton.

Porcentaje de la poblacién migrante de la poblacion total.



3.3. Interpretacion de resultados

El estudio ha identificado que las comunas identificadas en el mapeo participativo
principalmente se encuentran en las reas rurales del DMQ, a excepcion de las comunas
la Capilla, San Miguel de Comun, Chilibulo Marcopamba La Raya y Santa Clara de San
Millan que se sitdian en areas urbanas®. Las comunas la Central y Leopoldo Chavez se

encuentran divididas entre lo rural y lo urbano.

Para contrastar las condiciones socioeconémicas — tanto entre las aéreas urbanas-rurales
como de las comunas — en el DMQ se establecié un indice de desarrollo social que
considerd 16 indicadores (componentes principales) de salud, educacion, vivienda entre
otros®:

dsocialld = 0.970 = escolaridad24 + 0.789 = TAlfabetismo + 0174 = TAsistEdEBas + 0.626
AsistEdMed + 0.896 = TAasistSup + 0,934 = TAccesoSup + 0.760

ersall0000 + 0,189 = PropHijosVives — 0,822 = Desnutricion — 0,474

= Pmadres20 + 1,433 = Pelec + 0,337 = Palecant + 0,660 = Pragpiv + 0,282
= Prodsa — 0,797 = Pobrezo + 0,872 = Consumoe

ES

ES

1 -

Como interpretacion del indice es importante mencionar que la media del indice por
definicion es 0 y la desviacion estandar es 1. Quiere decir, que los areas con los valores
para el indice mayores que 1 estdn en las mejores condiciones, mayores que O en

condiciones buenas y menores que 0 en condiciones malas, etc.

Comunal — No Comunal / Urbano — Rural

No comunal Comunal Total

Area Rural Urbano | Total Rural | Urbano | Total | Rural Urbano

8 Dentro del territorio comunal se define como urbano/rural el &rea socioldgico del sector, quiere decir que si una
comuna tiene solo sectores rurales esta es completamente rural y viceversa. Por ese motivo es que en algunas
comunas hay tanto sectores urbanos como rurales y asimismo la definicion de cuales son comunas urbanas y cuéles
no lo son es distinta a la definicion del Municipio del DMQ.

9 escolaridad24: Afios de escolaridad de la poblacién de 24 y mas afios. TAlfabetismo: Tasa de alfabetismo para la
poblacion de 15 o mas afios de edad. TAsistEdBas: Tasa de asistencia neta a niveles de educacion Basica.
TAsistEdMed: Tasa de asistencia neta a niveles de educacion Media. TAsistSup: Tasa neta de asistencia a niveles de
educacion superior. TAccesoSup: Tasa de acceso a la instruccion superior de la poblacion de 24 y mas afios.
PerSal10000: Personal de salud por 10000 personas. PropHijosVivos: Proporcion de nifios vivos entre los nacidos de
mujeres entre 15 y 49 afios. Desnutricion: Desnutricion. Pmadres20: Proporcidn de madres menores de 20 afios entre
las mujeres que han tenido su Gltimo hijo en los dos ultimos afios previos al censo. Pelec: Proporcion de viviendas
con servicio eléctrico de la red publica. Palcant: Proporcion de viviendas con acceso a la red publica de
alcantarillado. Pragpiv: Proporcion de viviendas con agua potable al interior de la vivienda. ProAsa: Proporcion de
asalariados en la PEA. Pobreza: Incidencia de la pobreza. Consumo: Consumo mensual familiar por habitante ($ de
2006).



Poblacion | 239406 | 1920676 | 2160082 | 18427 | 58080 | 76507 | 257833 | 1978756

Id social | -0,868 | 0,125 0,015 - -0,273 | - -0,867 | 0,113
0,845 0,411

Al analizar el indice de desarrollo desde lo comunal y no comunal encontramos antes
que nada que los sectores comunales tienen condiciones econdmicas debajo del
promedio del DMQ (-0,411), mientras que los areas no comunales tienen un indice
mayor (0,015). Considerando los territorios comunales en zonas urbanas y rurales
también se destaca una diferencia significativa, ya que las comunas situadas en el area
urbana mantienen mejores condiciones socioecondémicas (-0,273), como muestran los
ejemplos de Chilibulo Marcopamba La Raya y Santa Clara de San Millan. Sin embargo,
en comparacion con las zonas urbanas no comunales, se notan aun grandes diferencias

en torno al desarrollo social de estas partes de la ciudad.

Los indices de zonas rurales comunales y no comunales son parecidos, quiere decir que
estas partes tienen las mismas condiciones — siempre bajo el promedio de la ciudad. En
general, se nota una gran brecha entre zonas rurales y urbanas, como también
manifiestan los mapas 2 y 3 (véase mas abajo). De esta manera se demuestra, por lo
tanto, que la desigualdad interna del DMQ — tanto entre los areas urbanos/rurales como
entre las comunas y el resto de la ciudad — es extremamente alta y el desarrollo ha

tenido una expansion muy centrada en algunos espacios historicamente beneficiados.

Cateqorias por indice de desarrollo

Se ha elaborado cuatro categorias de acuerdo al indice de desarrollo, la primera se basa
en un nivel alto de vida medida mayor a cero, un nivel medio alto medido de cero a
menos 0.86, un nivel medio desde menos 0.86 hasta menos uno y finalmente un nivel

bajo medido desde menos uno.

El siguiente cuadro muestra que las comunas Central y Leopoldo Chavez son las Unicas
con un indice mayor que 0 lo que equivale a buenas condiciones socioecondmicas. Las
siguen comunas urbanas como Chilibulo Marcopamba La Raya o Santa Clara de San
Millan con indices medios altos (en comparacion con la mayoria de las comunas en el

DMQ), sin embargo bajo 0. Al final de la escala — y con indices alarmantes por sus



necesidades de vida altamente insatisfechas — se encuentran 8 comunas: Carcelén de

Catequilla, Cocotog, La Toglla, Miraflores, Oyacoto, San Miguel del Comuan, Santa

Anita y la Tola Grande.

Comuna Id social | Poblacién | Categoria
Central 0,024 5932 Alto
Leopoldo Chavez 0,108 9790 Alto
Chilibulo Marcopamba La | -0,181 27755 Medio
Raya Alto
Lumbisi -0,280 4222 Medio
Alto
Guambi -0,348 1208 Medio
Alto
Rumiloma -0,530 814 Medio
Alto
Santa Clara de San Millan -0,574 11440 Medio
Alto
Tola Chica -0,708 1772 Medio
Alto
La Capilla -0,897 1438 Medio
Oyambarillo -0,950 2285 Medio
Carcelén de Catequilla -1,044 271 Bajo
Cocotog -1,111 2141 Bajo
La Toglla -1,163 618 Bajo
Miraflores -1,389 328 Bajo
Oyacoto -1,635 781 Bajo




Comuna Id social | Poblacién | Categoria
San Miguel del Comun -1,690 2679 Bajo
Santa Anita -1,788 332 Bajo

Tola Grande -1,502 2701 Bajo
Etnicidad

En cuanto la etnicidad podemos ver que a mayor porcentaje de poblacién indigena
existe menor es el indice de desarrollo social, las comunas de Cocotog, Oyacoto y San
Miguel del Comun son las que tienen mayor poblacion indigena entre 38,9%; 49,3% y
35,3% respectivamente, cuyo indice de desarrollo es de -1,16 para Cocotog, -1,63 para
Oyacoto y para San Miguel del Comun es de -1,609.

Comuna % Indigenas | Id social
No comunal 4,0 -0,005
Central 2,6 0,024
Cocotog 38,9 -1,111
Guambi 4,3 -0,348
La Capilla 14,5 -0,897
La Toglla 17,0 -1,163
Leopoldo Chavez 2,1 0,108
Miraflores 5,5 -1,387
Oyacoto 49,3 -1,635
Oyambarillo 4,2 -0,950
Rumiloma 0,7 -0,530




San Miguel del Coman | 35,3 -1,690
Santa Anita 13,3 -1,788
Santa Clara de San| 2,3 -0,574
Millan

Tola Chica 2,3 -0,708
Tola Grande 4,5 -1,502

Correlacion etnicidad — indice de desarrollo

Esta correlacion entre la etnicidad (en este caso el porcentaje de personas que se auto
identifican como indigenas) y el indice de desarrollo social se manifiesta también en los
siguientes diagramas que permiten ademas una comparacion entre los afios 2001 y
2010. En general, los cambios que se presentan son minimos, y nos lleva a las mismas
conclusiones: Un porcentaje alto de poblacion indigena en las comunas tiene un bajo
indice de desarrollo social (en promedio bajo 0 como muestra el Diagrama 3). Quiere
decir, que siendo indigena en el DMQ las condiciones de vida son mas dificiles y esta

problematica no ha sido resuelta ni mejorada en la década que va entre los afios 2001 y

2010.



Durk

O oo
1,00

1,00

-,a07

Indice

-1,00]
Co

-1 50

2,00

I I I T
oo 20 A0 &0

Pindigena

Diagrama 1: Correlacion entre el indice de Desarrollo Social y el
porcentaje de poblacion indigena en las 18 comunas del DMQ, 2001

Elaboracién: Unidad de Informacion Socio Ambiental
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Diagrama 2: Correlacion entre el indice de Desarrollo Social y el
porcentaje de poblacion indigena en las 18 comunas del DMQ, 2010

Elaboracién: Unidad de Informacion Socio Ambiental

Resulta importante resaltar las diferencias entre las areas urbanas y rurales. En los
diagramas expuestos, los puntos de color verde son comunas urbanas y los puntos
azules son comunas rurales. La mayoria de las comunas urbanas (con pocas
excepciones) tienen altos indices de desarrollo, pero al mismo tiempo el porcentaje de
poblacion indigena es muy bajo (en su mayoria menos de 10%). Por el contrario, las
comunas rurales — algunas con poblaciones indigenas mayores a 40% — viven en

situaciones socioecondmicas extremamente dificiles, perpetuando la desigualdad étnica.
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Diagrama 3: Analisis de regresion entre el indice de Desarrollo Social y el
porcentaje de poblacion indigena en las 18 comunas del DMQ, 2010

Elaboracién: Unidad de Informacion Socio Ambiental

Mapas por Indice de Desarrollo Social

Los siguientes dos mapas (Mapa 2 y 3) muestran los indices de desarrollo social —
calculado a partir de los indicadores sefialados en la primera parte — segun los sectores
del DMQ. Para mas detalles se encuentran varios mapas tematicos en el anexo 2, que
muestran las informaciones de los indicadores de forma comparativa (tanto del 2001
como del 2010).



A primera vista, los mapas demuestran que al interior del DMQ — aunque Quito
comparando con el resto del pais tiene los mejores datos socioeconémicos — sigue
vigente una desigualdad estructural alta. Mientras las zonas urbanas (sobre todo la zona
del centro norte/sur, y la zona norte, pero también los valles de Tumbaco — alrededor de
las aglomeraciones de Cumbaya y Tumbaco — y de Los Chillos: Conocoto, San Rafael,
Sangolqui) cuentan en su mayoria con indices de desarrollo mayores que 1 y llegan
hasta indices mayores que 2, el conjunto de las zonas rurales no llegan al promedio de
0.

Con pocas excepciones — debido a la expansion urbana de los valles y cerca de la zona
de la Mitad del Mundo — estos datos se mantienen iguales entre 2001 y 2010. Es
evidente que las zonas rurales no han visto suficientes mejoras para equilibrar las

inequidades internas del DMQ.
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Por ultimo, también fue elaborado un mapa que indica los indices de desarrollo social
en los territorios comunales que fueron definidos en el mapeo participativo con los
comuneros. Este mapa ratifica lo que los cuadros anteriores han mostrado, las comunas
en color rojo son aquellas que se encuentran en un nivel mas bajo del indice de
desarrollo, el color amarillo indica las comunas que estan en nivel medio, el verde claro
indica las comunas en el nivel medio alto y las comunas en verde oscuro son las que se

encuentran en un nivel mas alto del indice de desarrollo®®.

10 Es importante mencionar que los colores usados en el Mapa 4 y 5 no equivalen a los colores en los Mapas 2y 3.
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Mapa 4: indice de desarrollo social en las 18 comunas del DMQ, 2010

Elaboracién: Unidad de Informacion Socio Ambiental

Como muestran el Mapa 4 y con mayor detalle el recorte en el Mapa 5, la mayoria de
las comunas se encuentran en zonas rurales donde — este hecho ya se manifestd en los

mapas anteriores — los indicadores sociales son bajos. No obstante, también se visibiliza



que, a pesar de la cercania de algunas comunas a zonas urbanas como el area del 1lalo,
sus indices (con excepcion de las comunas Central y Leopoldo Chavez menor que 0)
siguen siendo bajos comparados con los indices de los Valles de Tumbaco y de los
Chillos (hasta mayor que 2). En el caso de la comuna La Toglla, el indice de desarrollo
es muy bajo, 1,163, a pesar de su cercania a los Valles de Tumbaco y Los Chillos, y de

Cumbaya.

Las comunas urbanas como Santa Clara de San Millan y Chilibulo Marcopamba, La
Raya también alcanzan indices aceptables pero una vez mas es importante la
comparacion con las areas a su alrededor. Sobre todo la parte alta de Santa Clara de San
Millan tiene indices medianamente bajos, los barrios con los que limita como La Gasca
y Las Casas tienen valores mucho mas altos. Por otro lado, la zona de Calderon que
aborda cinco comunas (San Miguel del Comun, Santa Anita, Oyacoto, La Capilla y
también se encuentra cerca Cocotog) tiene un déficit alarmante en sus condiciones
socioecondmicos — a pesar de su cercania a las zonas urbanas del norte de Quito.
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Mapa 5: Recorte, indice de desarrollo social en las 18 comunas del DMQ, 2010

Elaboracién: Unidad de Informacion Socio Ambiental



Fase 3: Memoria Historica de dos comunas del DMQ

1.1. La opcion por la oralidad: construccion de memoria
“Para los oprimidos, su historia es un permanente estado de excepcion”
Walter Benjamin

Queremos iniciar este documento con una problematizacion del concepto de memoria
en el que esta investigacion se enmarca, para posteriormente realizar una breve
introduccion sobre la ciudad de Quito en el siglo XIX de cara a las comunas y
finalmente nos adentraremos en las memorias de las comunas Santa Clara de San Millan

y La Toglla.

Concebimos la memoria como un proceso de construccion no rigido ni fijo en el tiempo,
que implica no solo una concepcién sobre el pasado si no la existencia de miradas
colectivas sobre el presente. Proponemos la memoria como un ejercicio permanente de
explicacion del presente y de marco hacia el futuro; en donde la relacién con la vida
concreta permite recrearla, es decir que el proceso de memoria se sostiene también en la
potencia creativa que la vincula con el mundo a través de la vivencia y no de la
“exhibicion” (Colombres, 1991: 130). La memoria en la oralidad se reconoce como
parte de la critica que la historia oral hace a la definicion de historia de fines del siglo
XIX como una “ciencia del analisis de documentos”, y de esta manera valora no solo el
andlisis de archivos y documentos, si no que recoge y valida su relato en la palabra

hablada, las historias de vida, la tradicion oral y el testimonio.

En ese sentido, consideramos que la oralidad y la memoria oral es fundamental frente a
la dinamica de poder que despoja de la historia a quienes tienen como prueba de su
existencia y vivencia la palabra, en un contexto donde la legitimidad del relato radica en
la visibilizacién y los mecanismos de la historia oficial, turistica, académica y sobretodo
escrita. La investigacion a realizarse asume la oralidad como aquella produccion
permanente y activa de creacion de significados. Nos interesa recoger y analizar los
modos en que la gente construye un sentido del pasado mediante ‘“el acto de
rememorar/olvidar”. Nos referimos a un proceso subjetivo, con bifurcaciones y sin
explicaciones lineales, construido socialmente y en permanente dialogo e interaccion.

Lo que se cuenta del pasado no dependeran directamente de lo ocurrido sino que estara



mediado por el lenguaje y por el marco cultural interpretativo en el que se expresa y se

piensa, vinculando lo individual y colectivo de la memoria, la vivencia y la experiencia.

Memoria: colectiva, historica y comunitaria

La categoria memoria surge como parte de una serie de debates socioldgicos, politicos,
filosoficos y éticos que a comienzos del siglo XX tienen lugar en Europa a raiz del
proceso de transformacion que vive la sociedad europea y que implicé la urbanizacion
de sociedad rurales y posteriormente por las consecuencias de la primera Guerra
Mundial. En este primer momento, el concepto da cuenta de procesos sociales y
colectivos de reconstruccion del pasado desde el presente. Es a inicios del siglo XX, que
Maurice Halbwachs avanza con la conceptualizacion social de la memoria e integra en
su andlisis las nociones bergsonianas de duracion y memoria habitual, en donde se
combinan recuerdos operativos extraidos de una memoria general que adquieren sentido
para el presente dando paso a lo que el investigador denomind en 1925 como "marcos
sociales de la memoria”. Este concepto fue trabajado por Halbwachs en relacion a los
mecanismos de memorizacion colectiva donde toma como estudios de caso a la familia,
los grupos religiosos y las clases sociales concluyendo que existen unos "marcos
sociales de la memoria" constituidos por el espacio, el tiempo y el lenguaje que crean un
entramado integral del pasado que facilita la “rememorizacion individual y colectiva”

(Halbwachs, 2004).

Lo fundamental de sus aportes es que lleva la memoria, usualmente comprendida como
un proceso individual, al plano de lo colectivo, en efecto para el investigador la

memoria siempre es social:

"cualquier recuerdo, aunque sea muy personal, existe en relacion con un
conjunto de nociones que nos dominan mas que otras, con personas, grupos,
lugares, fechas, palabras y formas de lenguaje, incluso con razonamientos e
ideas, es decir, con la vida material y moral de las sociedades de las que hemos
formado parte” (Halbwachs, 2004: 38)

En ese sentido dice Halbwachs, en su estudio sobre clases sociales, que la clase
dominante construye una memoria colectiva fundamento de la memoria colectiva de

toda la sociedad. Es decir en términos marxistas, como parte del rol de una clase social



dominante en la conformacién de una ideologia universaliza su memoria sobre una

determinada sociedad, naturalizandola y volviéndolamemoria colectiva.

Sin embargo, la memoria colectiva es distinta de la historia; Halbwachs, al igual que lo
har4 décadas mas tarde Walter Benjamin, considera que la historia es registro del
pasado, atado y enraizado a la tradicion siempre en relacion de contraposicion o

dominacidn de los grupos sociales, mientras que la memoria colectiva es

"una corriente de pensamiento continuo, de una continuidad que no tienen nada
de artificial, ya que no retiene del pasado sino lo que todavia esta vivo o es capaz
de permanecer vivo en la conciencia del grupo que la mantiene™ (Halbwachs,
2004).

Es decir que mientras que en una sociedad existen distintas memorias colectivas y cada
memoria existe en un determinado grupo limitado en espacio y tiempo, la historia se
mantiene como una Unica memoria universal. Benjamin sostendra que la memoria como
energia, no solo como dispositivo, sera fundamentalmente politica porque tiene la
potencialidad de que los sujetos construyan relatos y sentidos que develen, denuncien,
se opongan y busquen transformar el poder. Su importancia politica radica en la

reelaboracion de la historia con las voces oprimidas.

En ese sentido, dar cuenta de la memoria colectiva de las comunas en el DMQ implica
necesariamente que mas alld de los documentos producidos por investigadores y
académicos, la voz de los actores, de comuneros y comuneras, sea el factor fundamental
para el procesamiento de la memoria. Partimos de que existe una relacion problematica
entre historia y memoria, en donde las voces, recuerdos y relatos de comuneros y
comuneras constituyen elementos que explican su propia experiencia historica y por lo
tanto elaboran una hermenéutica de la historia. De esta manera no solo la memoria se
vuelve dinamica y vigente si no que la historia adquiere una perspectiva mas amplia e
integral. Es decir que el propdsito de la memoria es la vigencia y actualidad del pasado.
En donde nuestra labor como investigadoras es registrar y analizar lo no escrito, lo oral,
lo que siempre ha sido para la historia oficial lo insignificante. EI uso de testimonios
implica partir de un “territorio de memorias™ (Catela, 2007), constituido por procesos,
conflictos y tensiones en disputa. La inclusion de entrevistas a profundidad y de grupos

focales, es la incorporacién de testimonios de una realidad distante en tiempo y espacio



pero que al ser registrada adquiere valor documental, se vuelve objeto de estudio e
interpretacion (Gili, 2009).

Cuando se rememora como ejercicio del presente sobre el pasado, no se reproduce una
restauracion si no una recreacion del presente con “materiales del pasado”. Esto
significa que la memoria toma en cuenta un pasado que existio pero que sigue siendo, y
al mismo tiempo un pasado que fue pero que ya no es, “el pasado de los vencidos” que
al no haber sido realizado busca hacerlo. Un pasado cuyo Unico rastro son los muertos,
los sobrevivientes, los testigos. Este pasado constituye el objeto de la memoria, y que
aparece como frustracidn, injusticia y violencia, como denuncia y disputa del sentido de
la historia, pero fundamentalmente como posibilidad de que se haga justicia. Y es que
como sostiene Benjamin, el olvido es el fundamento del proyecto politico de la
Modernidad.

La memoria también tiene otra dimension: y es la identidad, en donde lo que se dice del
pasado es una forma para sostener la cohesion de los grupos, donde se define su lugar
en la sociedad, la articulacién con otros actores asi como la construccion de una

identidad en la diferenciacion con otros.

“La memoria, esa operacion colectiva de los acontecimientos y de las
interpretaciones del pasado que se quiere salvaguardar, se integra en tentativas
mas o menos conscientes de definir y reforzar sentimientos de pertenencia y
fronteras sociales entre colectividades de distintos tamafios: partidos, sindicatos,

iglesias, aldeas, regiones, clanes, familias, naciones, etc.” (Pollack, 1989)

Es entonces la experiencia vivida lo que legitima no solo la veracidad del relato sino la
posicion de los actores y genera de esta manera un entramado edificado en el sentido de
pertenencia. Y eso implica necesariamente como sostiene Halbwachs un proceso, no
solo de seleccidn de lo que se recuerda y rememora, Sino que muestra la memoria como
un proceso de negociacién que concilia memoria colectiva y memorias individuales,
buscando lugares comunes, “para que el recuerdo que los otros nos traen pueda ser
reconstruido sobre una base comun” (Halbwachs en Ibid.). Y en donde al ser la
memoria colectiva una recreacion que da cuenta de los procesos y los actores que
participan en ‘el trabajo de constitucion y formalizacion de las memorias™ (Ibid.), se

convierte en



“una mediacion que permite la critica del orden social y las experiencias de las
personas. Al hacerse palabra dicha, el relato comunica unos significados,
propone unos sentidos, atribuye unas causalidades, construye al otro igual y
diferente. El relato marca fronteras, tiene un papel mediador.” (De Certeau,

1996)

Finalmente, al contraponerse a la historia oficial y anquilosada, la memoria no se
corresponde con un orden progresivo y lineal, es “una construccion social del sentido
del pasado que se funda en el recuerdo, es el acto y la capacidad de los sujetos de
recordar” (Milos, 2005:87) y que por lo tanto no sigue un orden cronoloégico, Sino que
se organiza en tanto la relacion subjetiva que tengan los actores sobre el tiempo quienes
al recordar, rememorar van “de un periodo a otro sin mediacion ni relacion de

causalidad lineal” (Ibid.).

La ciudad de Quito en el siglo XIX

Durante los siglos XVII1 y XIX Quito inicié su configuracion como ciudad. En sentido
estricto, Quito incluia el espacio urbanizado y sus alrededores urbano-rurales que eran
areas agrarias cercanas y las parroquias con las que mantenia vinculos permanentes
(Kingman, 2006: 106). Hasta inicios del siglo XIX, existia una relacién directa entre
ciudad y el estatus de civilizacién en donde las zonas de la periferia, rurales y semi
rurales no estaban contempladas como urbanas, pero en donde al mismo tiempo era

dificil marcar los limites de la ciudad (Ibid.: 105).

En 1928, no existian grandes caminos que comunicaran las zonas rurales aledafias a
Quito con la ciudad, y el tiempo que tomaba desde, por ejemplo, Tumbaco era de dos
horas; a pesar de esto las haciendas y la produccion campesina de las zonas cercanas a
Quito abastecian el mercado de alimentos y ganado que la ciudad requeria. Sin
embargo, como propone la literatura sobre la conformacién de la ciudad de Quito, no
existio hasta el siglo XIX una relacion demasiada dindmica y fluida entre Quito y el
resto de zonas agricolas y de extraccion de materias primas, y habia en general una
sensacion de enclaustramiento y aislamiento de la ciudad (Orton[1867]1942:179). A
partir de ese siglo la dinamica entre la ciudad de Quito y el campo fue estrecha, Quito

mantenia ademas una relacion mercantil con la region.



A mediados del siglo XIX se produjo un incremento en la poblacién del Ecuador, en el
caso de Quito lo que crecid fue fundamentalmente la poblacion del campo, es asi que el
Censo de 1840 mostré que la poblacion de las areas rurales de Quito constituia el
73,75% de la poblacion total y el espacio urbano tenia una poblacion de 26,25%. El
Censo también plantea que quienes habitaban en las zonas rurales eran
mayoritariamente indigenas. Esta situacion fue cambiando entre finales del siglo XIX'y
el siglo XX, debido a que se incorporan algunos asentamientos periféricos y surgié una
tendencia demogréafica que hasta ahora se mantiene, en donde la poblacion del campo ha
tendido a decrecer y las mayorias se concentran en la ciudad (Kingman 2006: 121). Sin
embargo, debemos comprender las ciudades del siglo XIX mas alld de la correlacion
poblacional. Y es que si bien la mayoria de la poblacién era rural, el espacio urbano y la
l6gica de la ciudad eran los elementos que determinaban y organizaban el territorio. La
ciudad de Quito establecié funciones econdmicas, sociales, politicas y culturales sobre

el conjunto de la poblacién (Maiguashca, 1994: 362).

En ese sentido la division del trabajo y las actividades econdmicas en el siglo XI1X se
erigia sobre la distincion entre lo urbano y lo rural, y entre poblacién blanco mestiza y
habitantes indigenas. Pero existia una relacion de dependencia y de sostenimiento entre
este conjunto de relaciones distintivas, en donde lo rural y el trabajo realizado por los
indigenas constituian la base de la dinamica econdmica de la ciudad. Los trabajos
urbanos estaban articulados con trajines rurales o dependian del sistema agrario de
rentas; y un sector de la produccion industriosa y de intercambio tenia una base rural
(Kingman, 2006: 123). Las areas rurales de Quito que proveian de alimentos y
productos a la ciudad dependian ademas de la infraestructura vial y comercial que habia
en ese entonces. Muchos de los productos llegaban a Quito en animales de carga, pero
en aquellas zonas donde esto no era posible el transporte estaba bajo la responsabilidad
de los indios. Es asi que Naydn, Zambiza, Guangopolo y Papallacta se conformaron
como areas donde el transporte de productos estaba a cargo de indigenas que fueron
constituyéndose como cargueros y comerciantes indios (Ibid.). Si bien las areas rurales
sostenian la ciudad, Quito tenia no solo una dinamica agricola si no que fue asentandose
sobre una economia urbana, un mercado basado en capital comercial y fue un espacio
que concentro bienes culturales que se articulaban con el desarrollo de las universidades
(Ibid. 130). Se conformaron sistemas complementarios y combinados para asegurar el

abastecimiento de la ciudad en donde existia un comercio oficial y al mismo tiempo una



economia subterranea resultante de los vinculos de Quito con la economia rural y

semirural de las poblaciones cercanas (Minchon Martin, 1985).

Por ejemplo, los guangopolos hacia 1860 al igual que los nayones y los indios de
Amaguafa, se movilizaban comprando y vendiendo sus productos en la ciudad de
Quito; a los guangopolos se desconocia como los cajoneros porque vendian en cajones
“agujas, imperdibles, lenceria” (Kingman, 2006: 135). Si bien Quito fue configurandose
como un polo atractivo para indigenas y pobladores rurales y fue un espacio de
comercializacion de sus productos, como parte de la herencia colonial también significo
un sistema social, basado en la propiedad de la tierra y el trabajo no asalariado asentado
sobre la explotacion y discriminacion del indigena (Ibid.: 140).

De esta manera se instaurd desde el primer momento de conformacién de la ciudad una
l6gica inherente a la politica publica, reglamentos y leyes orientados a vender los
terrenos municipales, “ya estén arrendados, poseidos sin titulo alguno o desocupados”
que en realidad habian sido o eran tierras originarias de los pueblos indios. El
argumento central del discurso liberal bolivariano de esa época era que se requeria de
esta venta para obtener ingresos que financien escuelas y carceles. Muchas de estas
tierras fueron reducidas o pasaron a ser parte de propietarios privados o del mismo
municipio. Como sefiala el investigador Eduardo Kingman ‘“el Concejo Cantonal no
tenia una idea clara del monto de sus propiedades y encargaba averiguar, ‘en cada

lugar’, a los tenientes politicos” (Ibid.).

En el caso de las comunas ubicadas en el area urbana, para la primera mitad del siglo
XIX la comuna de Santa Clara de San Millan era una de las mas grandes de Quito y
estaba conformada por habitantes mayoritariamente indigenas algunos de ellos duefios
de tierras pero otros arrendatarios de retazos de tierra de la comuna y del sector de Santa
Clara. Desde el inicio se produjeron largos litigios por conflicto de tierras entre los
comuneros de Santa Clara, propietarios privados y disposiciones municipales y es que al
reclamo de comuneros sobre propiedad de tierras se sumaba que entre los indios, y
también entre los mestizos, se solia arrendar terrenos municipales con el proposito de
levantar ahi sus casas o usar la tierra para sembrar (Ibid.: 136). La estrategia de la
poblacion indigena hacia el Municipio de Quito era acceder a varios lotes en propiedad,
posesion o arrendamiento, amparada en la figura de la comunidad o a titulo personal, y

en diferentes lugares para no ser desplazadas de sus territorios (Ibid.: 137).



Es pertinente sefialar que ya en los relatos de espafioles enviados por la realeza a la
ciudad de Quito y su didlogo con las comunas como parte del Reino de Espafia, los
comuneros de Santa Clara no se consideraban parte de la ciudad y la veian como una
amenaza para su territorio. Un ejemplo de esto es la visita en el siglo XVII de Antonio
de Ron, que cuenta como parte de las tierras de Santa Clara fueron expropiadas a favor
de la Audiencia y el Cabildo de Quito (Teran 1991: 74). Ya en el siglo XIX se fue
conformando un mercado de tierras en un contexto en donde la propiedad agraria
sobretodo la cercana a la ciudad, se empezé a valorizar, como resultado del crecimiento
demogréfico, la dinamizacion de las actividades agricolas y mercantiles y la
disminucién de las distancias entre el centro y la periferia, producto de la innovacion y
mejora del transporte (Kingman, 2006: 212). Este mercado de tierras se caracterizd por
el paso de propiedades del clero y el municipio a manos privadas asi como el
reforzamiento de expropiacion y venta de tierras de pueblos indigenas hacia un mercado
privado. En ese sentido las tierras de la comuna Santa Clara que a inicios del siglo XX
aun se mantenian hasta la 10 de Agosto y Colon se revalorizaron y habia una fuerte
presion para adquirir estas tierras por parte de propietarios privados y de la misma

Iglesia catdlica.

Pero con el surgimiento de sectores medios en Quito, se produjo una practica de
sobrevivencia y urgencia para ser parte de la ciudad. La comuna de Santa Clara de San
Millan al estar en el centro de la ciudad se convirtié no solo en hogar de indigenas sino
también de estos sectores que para mantenerse dentro de la dindmica de la ciudad
subarrendaban cuartos donde recibian comensales. Las casas se fueron transformando
en vecindarios, “en los que convivian los duefios con los arrendatarios de cuartos y

departamentos improvisados” (Ibid.: 192).
1.2. Memoria testimonial histérica de dos comunas
3. Seleccion de comunas de estudio y criterios de seleccion

El equipo del Instituto de Estudios Ecuatorianos que trabaja en la investigacion
mantuvo una reunion el 9 de abril de 2014 con la Administradora del Contrato para
presentar los avances de la investigacion y los criterios que considera pertinentes tomar

en cuenta para la seleccion de comunas de estudio en el DMQ.



Los criterios de seleccion de las comunas de estudio estan dados tanto por la revision
bibliografica como por conversaciones informales con varios actores que han trabajado
con las comunas del Distrito Metropolitano de Quito, por ello, y de mutuo acuerdo®?
con la Administradora del Contrato, Anahi Macaroff, de las 48 comunas activas se
decidio trabajar en Santa Clara de San Millan y La Toglla (véase Anexo 1).

La primera, Santa Clara de San Millan, es una de las tres comunas existentes en el
DMQ que se encuentran dentro del perimetro urbano —entre los barrios de La Gasca y
Las Casas y en las faldas del Pichincha— y por lo tanto no cumple con el imaginario

comun que las comunas se caracterizan sobre todo por practicar agricultura.

Sin embargo, Santa Clara de San Millan es la comuna mas antigua de la ciudad de Quito
y fue reconocida por el propio general Eloy Alfaro en 1911 segun consta en los archivos
de la comuna. La comuna ha sufrido una serie de presiones inmobiliarias, de capital
bancario y de pago de impuestos; y varios procesos de despojo, y es que en el siglo XVI
el territorio comunal se extendia desde Santa Prisca hasta la quebrada de Ifaquito y
desde Quito hasta los limites de Mindo. El problema de la tierra se mantiene vigente y
existe una fuerte tendencia a fraccionar la propiedad comunal, debido tanto a presiones
externas (por ejemplo, recorte de territorio por dindmica de capital inmobiliario) como
internas (por ejemplo, no necesariamente los jovenes reconocen la comuna como

instancia de control territorial).

La dindmica de reduccion de su territorio y el enorme influjo que tiene la ciudad y la
configuracion de barrios es determinante en la reproduccién de la vida de los comuneros
de Santa Clara de San Millan. Como consecuencia muchos de ellos aspiran a legalizar
sus propiedades, pero al mismo tiempo buscan mantener la organizacién social de la
comuna. Una de las preguntas determinantes en torno a esta comuna es, por lo tanto,
cémo la identidad comunal basandose en una memoria comun y manteniendo sus

tradiciones como por ejemplo las mingas o la fiesta de la virgen de Santa Clara, ha

11 Seglin Acta de Constancia de Reunién de fecha 24 de marzo de 2014.



logrado sobrevivir en un entorno de una sociedad individualizada y una ciudad

expansiva.

La segunda comuna, “El Barrio o La Toglla”, conocida como La Toglla, esta ubicada en
las faldas del cerro llal6, cerca de Guangopolo. En toda la zona alrededor del Ilal6
(tanto en la administracion zonal de Tumbaco como en la del Valle de los Chillos)
tienen origen los primeros asentamientos de la ciudad de Quito y alli se encuentra el
mayor nimero de comunas ancestrales. Las tierras de La Toglla también tienen caracter
ancestral y desde hace varias décadas la comuna mantiene una cercania con el
movimiento indigena. Actualmente, existen sectores de la comuna que se autodefinen
como pertenecientes a la nacidon Kitu Kara, mientras en otros grupos predomina “lo
mestizo”. Este hecho nos abre un campo de analisis que aborda posibles conflictos entre

identidad, ancestralidad y espacio comunal.

Debido a su cercania a Quito y a las relaciones econdmicas, laborales y sociales que sus
habitantes viven a diario con la ciudad, La Toglla puede ser caracterizada como una
comuna “peri-urbana”. Por lo tanto resulta importante estudiarla con mayor
detenimiento, ya que nos permite mirar la dinamica entre lo urbano y lo rural, en donde
el espacio que se configura tiene ambas logicas que funcionan en contradiccion o en

paralelo.

Por ultimo, la Toglla —como muchas comunidades en todo el pais— ha sido victima de
invasiones y trafico de tierras y lleva un largo conflicto tanto con entidades puablicas
como entidades privadas. Su ubicacion entre los valles de los Chillos y Tumbaco
ademas hace ver que la logica predominante es la que genera la expansion del capital
inmobiliario, que entra en tension y conflicto con la dindmica de “preservacion de

territorios de comunidades ancestrales y poblaciones tradicionales” (Instituto de la
Ciudad; SIPAE, 2013: 115).



En resumen, la eleccion de las dos comunas Santa Clara de San Millan y La Toglla
como estudios de caso para la investigacion se basa en nuestro interés de conocer las
relaciones urbano-rurales del DMQ y la dependencia mutua de estos espacios. Por eso,
y debido a su larga historia (muchas veces conflictiva) y sus condiciones
socioecondmicas que han definido la identidad actual de los comuneros, las dos

comunas nos parecen de alta relevancia.

SANTA CLARA DE SAN MILLAN

Al. Memoria Histdrica

La historia de la comuna de Santa Clara ubicada en el centro de la ciudad de Quito,
contada desde las voces de sus habitantes y sus recuerdos, da cuenta de los conflictos de
sus habitantes, fundamentalmente indigenas frente a una ciudad, que con el paso del
tiempo va cercando a la comuna hasta terminar encerrandola. En este contexto, las
fuerzas externas, sean hacendados, autoridades publicas, intereses inmobiliarios o
financieros, han contrarrestado los intentos de los comuneros de defender su territorio.
Esta historia también muestra las represiones, hostilidades y violacién de derechos
continuas y de la constante y estructural desigualdad que los indigenas en el espacio
urbano — aunque siendo originarios de alli — han tenido que vivir. Actualmente esta
dinamica se expresa en el territorio que aun tienen los comuneros, en un contexto en

donde la Unica opcidn pareceria ser adaptarse a la vida urbana y a la légica de la ciudad.
Al.1 Siglo XV-XIX: Conquistadores y Hacendados

Los indigenas de Santa Clara de San Millan, segun relatan los comuneros, no fueron
conquistados ni por los incas ni los espafioles y habitaron en un territorio extenso,
mucho mayor del que ahora tienen!2. Sin embargo, con la llegada de los espafioles
empieza la lucha por el reconocimiento de su territorio, los comuneros optaron por
refugiarse de los abusos y atropellos de los conquistadores en las quebradas de la
comuna. Los sobrevivientes de esta generacion lograron librarse de esta persecucion y

en el siglo XVI la Reina de Espafia les entregd el documento probablemente mas

12|_a extension varia segun la fuente oral. Hay testimonios que cuentan que la comuna llegaba hasta
Cotocollao por el Norte, otros mencionan que se extendia hasta la 12 de Octubre por el Oriente. La
versién més afirmada por los comuneros nombra los siguientes linderos: desde la Alameda hasta
Chaupicruz, y desde la 10 de Agosto hasta los limites de Mindo.



valioso de la comuna — llamado por los comuneros la “cedula madre” — porque
establece la existencia de ésta y los limites del territorio, y que se perdio en el siglo XIX
en el juicio que se documenta méas adelante. De esta manera, los espafioles otorgaron
este territorio a los indigenas con el objetivo de que no habitaran los terrenos méas
centrales donde habitaban los espafioles. Este documento muestra entonces una
dindmica doble presente en la propia constitucién de la comuna, por un lado les permite
empoderarse y demostrar su territorio y por otro lado, es expresion de la estrategia para
ubicar las poblaciones indigenas en las periferias de la ciudad.

Durante estos siglos, fueron trasladandose ciertos hacendados cerca de la comuna y esto
marcé la existencia de conflictos permanentes, sobre todo en torno al territorio y al
agua. Los indigenas de Santa Clara tenian un poder importante sobre las fuentes de agua
— sumamente necesarias en estos tiempos donde aun no existian sistemas de
alcantarillado y entubacion del agua — y se encuentran en la parte alta en las faldas del
Pichincha. Una de la consecuencias mas recordadas por los comuneros es el juicio
“Entre los indigenas de Santa Clara de San Millan y la Sefiora Juana del Mazo por
terrenos, aguas y servidumbre” en los afios 1857 y 1858. Como parte de este juicio se
elabor6 un mapa — el primer mapa disponible de la comuna que hoy se encuentra en el
Archivo Nacional y que se adjunta en el Anexo 1. Sobre el proceso y las consecuencias

de este juicio da cuenta el siguiente testimonio de un comunero:

“Hubo unos problemas por esto con la sefiora del agua. Se fueron a un juicio. La
sefiora se estaba pasando del territorio de la comuna y pidieron que las leyes
regulen el territorio. En el primer juicio esta sefiora se llevaba con los jueces y
los directivos de la comuna fueron muy confiados, presentaron los papeles de los
territorios pero ahi se perdieron los papeles, la cédula madre y los documentos.
La comuna gana en primera instancia pero en segunda ya se habian perdido.
Como ella tenia papeles y la comuna no, ella podia ganar.”(Entrevista Comunero

Santa Clara de San Millan, 2014)

Como podemos ver, la presion sobre el territorio de la comuna y los mecanismos del
sistema de justicia sobre las comunas, eje fundamental del poder legislativo de la época,
sostenian una relacion estrecha en donde lo juridico se anclaba con el sistema de poder

terrateniente en el propdsito de recortar los territorios de comuneros.

Al1.2Siglo XX: El recorte del territorio



El reconocimiento oficial de la comuna se dio en el afio 1911 por el General Eloy

Alfaro, varios afios antes de que se creara la “Ley de Organizacion y Régimen de

Comunas” (1937). Quiere decir, que la comuna fue reconocida como institucion juridica

a partir del Cédigo Civil y se constituye como la comuna més antigua de Quito.

En las décadas posteriores a la aprobacion de la Ley de Comunas — y a pesar de la

supuesta seguridad juridica que esta debia brindar —, se dieron varias disputas en el

territorio de Santa Clara, entre los que figuran:

Prohibicion de los Hornos: De parte de muchos comuneros que estaban
empleados en la elaboracion de tejas y pondos se confirma que se prohibieron
los hornos de las tejas que tenian muchos habitantes entre la Avenida 10 de
Agosto y Avenida América. Debido a la contaminacion generada por la
elaboracion de tejas en hornos, el Municipio adopta esta medida que significd
para los comuneros trasladarse hacia terrenos localizados en la parte alta de la
comuna (donde no era prohibido) para poder seguir con su profesion.
Recaudacion de Impuestos: Otro de los conflictos que obligaba a que gran parte
de los comuneros dejara sus casas ubicadas en la parte baja era el hecho que el
Municipio inicidé la recaudacion de impuestos prediales. Ademas de que las
autoridades amedrantaban a la gente, muchos de los habitantes no tenian los
recursos suficientes para quedarse y tenian que vender sus propiedades.
Embajada de Italia: La zona donde hoy se encuentra la embajada era en otras
épocas un bosque donde pastaba el ganado de los comuneros. Con la llegada de
la institucion extranjera, se propuso un intercambio a la comuna de Santa Clara,
la entrega de tierras a cambio de algunos borregos merinos que trajeron de Italia,
lo que result6 en la perdida de otra parte del territorio comunal.

Banco Pichincha: El sector de Pambachupa — anteriormente Ciudadela Pichincha
— que se extiende desde el Parque Italia hasta la calle Atacames (hoy el limite
oriental de la comuna) formaba también parte de Santa Clara, en la actualidad
siguen viviendo varios comuneros en las antiguas casas tipicas hechas con tejas
de ladrillo. Sin embargo, todo este territorio lo embargd el Banco Pichincha,

debido a deudas que no quedaron claras ni siquiera para los propios comuneros.

Como muestran estos ejemplos, el territorio de la comuna fue recortandose hasta que la

comuna se redujo a la parte mas alta. Sus habitantes fueron adaptandose: los que tenian



MAs recursos econdmicos compraron sus terrenos y se quedaron, los que no tenian esta
posibilidad se fueron a los terrenos méas altos de las faldas del Pichincha en donde se

encuentran actualmente ubicados.

Todos estos problemas por la tierra han disminuido el territorio comunal, no obstante, la
situacién mas critica que Santa Clara ha vivido fue probablemente la posibilidad de
perder su estatus juridico como comuna y con eso todos sus derechos a la tierra. En
1986, bajo la presidencia de Ledn Febres Cordero, en el Registro Oficial del 10 de
Marzo se dispone “la Disolucion y Liquidacion de la ‘Comuna Santa Clara de San
Millan™ por encontrarse dentro del perimetro urbano. Segun lo que cuentan los
comuneros, esta liquidacion fue impuesta por algunos habitantes de Santa Clara,
argumentando que la comuna al no ser agricola y con el objetivo de adquirir sus
escrituras en caso de que desapareciera la comuna, se debia proceder a liquidarla. Se le
exigia al cabildo que se entreguen todos los libros y documentos de la comuna al
liguidador nombrado en el Decreto Ejecutivo que tenia la intencidn de vender las tierras
y entregar los titulos de propiedad. De acuerdo con lo que dicta el Decreto, cada
comunero podia quedarse con un terreno de entre 200 o 300 metros cuadrados y para
cualquier otra extension habia que realizar un pago a parte. En la misma noche que
fueron informados los comuneros, el presidente Luis Guamanzara y otros comuneros
sacaron todos los documentos de la comuna y los llevaron a la comuna Tanda Pelileo en
donde los comuneros en un acto de solidaridad se hicieron cargo de ellos mientras durd

la persecucién.

Finalmente, se soluciond este conflicto a través de un juicio que presentaron los
comuneros ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, y con la ayuda de la
Izquierda Democréatica — un aliado en este momento — que facilitd tres abogados que
ayudaron en la defensa y la recopilacion de documentos. Finalmente, se logré devolver
la personeria juridica a la comuna, y en donde consta que aunque Santa Clara ya no es

agricola no se pueden quitar los derechos historicos a sus habitantes.
A1.3 Siglo XXI: Recursos Naturales

En este nuevo siglo las problematicas de la comuna se refieren sobre todo al territorio
comunal no habitado, incluyendo fuentes de agua y el bosque que queda en la parte alta
pero cuyos limites —con la parroquia de Mindo y el Guagua y Rucu Pichincha —

solamente estan establecidos en el reglamento interno de la comuna y sin titulos



oficiales que documenten estos derechos histdricos. En estos afios es fundamentalmente
el Municipio del DMQ quien ha impactado estos derechos, por ejemplo con la
construccion del Teleférico en Cruz Loma que segun los comuneros consta como parte
del territorio comunal. Ademas se han suscitado varios problemas por el acceso a agua
potable, debido a que muchos comuneros se reconocen como los auténticos duefios de
las fuentes que hacen parte de su territorio y exigen algun beneficio por ello. A pesar de
esto, el Municipio ha entregado conexiones de agua potable y alcantarillado — lo que en
décadas pasadas fue autogestionado por la propia comuna — y los comuneros ahora
tienen la obligacidn de pagar por el servicio como cualquier habitante de Quito. Para los
comuneros esto es un acto injusto que no reconoce todo el trabajo de cuidado que
durante dos siglos los comuneros realizaron no solo en beneficio de ellos si no de toda

la ciudad de Quito que pudo acceder a agua limpia por este trabajo.

A2. La tierra vy el territorio de las comunas

A2.1 La normativa sobre el territorio

Para los comuneros mas antiguos de Santa Clara de San Millan es clave que debido a la
falta de apoyo de las instituciones publicas, las comunas no se han podido desarrollar en
beneficio de comuneros y comuneras. Si partimos de los cambios legislativos en el siglo
XX, los entrevistados y participantes de grupos focales mencionan en primer lugar la
importancia de la “Ley de Organizacion y Régimen de Comunas” del 1937 y del
Ministerio de Prevision Social que era la entidad originariamente competente para la
regulacion de las comunas. Sin embargo, también se sefiala que después de la Reforma
Agraria y el traspaso de la competencia al Ministerio de Agricultura y Ganaderia se ha
producido un cambio en el tipo de apoyo por parte del Estado. Basicamente, la tarea que
cumple el Ministerio en la actualidad es la aprobacion de las elecciones del cabildo una
vez al afio, mientras que otros aspectos como el apoyo productivo u organizativo no han
sido tomados en consideracion, tampoco por otros actores como el Gobierno Provincial

o el Municipio.

A lo largo de la historia de la comuna, sus pobladores lamentan que “la comuna desde
su creacion ha sido mancillada porque no ha habido autoridad que le defienda al indio
comunero” (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014). Estas palabras
expresa un sentimiento que acompafia a la comuna: los antecesores de los actuales

comuneros fueron perseguidos sin que hayan tenido respaldo de alguien, ni proteccion

)



ni garantia de derechos de un actor como el Estado. Como consecuencia, el territorio se
redujo desde la Plaza Artigas (este), el Ejido (sur), Ifiaquito (norte) y Mindo (oeste) y en

la actualidad es lo que queda encajonado en las laderas del Pichincha.

Por otro lado, algunos comuneros también mencionan la falta de conocimiento sobre sus
propios derechos, si esto cambiara podria revertirse en un mayor poder para exigir y
demandar el cumplimiento de las leyes, ya que sobre todo a partir de la Constitucion del
2008 se han abierto algunas puertas en torno a los derechos colectivos y territorios
comunales y se garantizan constitucionalmente importantes derechos para tierras y

territorios comunales, en donde se define que son inalienables e indivisibles.
A2.2 Territorio comunal

Con relacion al reglamento interno del territorio, y contrario a la situacion en la Toglla,
en Santa Clara de San Millan la transmision de derechos al usufructo — tanto entre
comuneros como entre comuneros y personas ajenas a la comuna — se realiza
habitualmente y desde hace varias décadas. Su ubicacidn central en la ciudad de Quito
permitio asi el ingreso de mucha gente foranea lo que a lo largo del tiempo ha traido
varios conflictos internos. Los comuneros que quieren ceder sus terrenos necesitan
aprobar el traspaso del derecho en la asamblea la cual también negocia el monto que se
recibe como remuneracion. Como consecuencia, dentro de la comuna se ha podido
establecer un propio mercado de tierras — bajo la aprobacién del cabildo y de los
comuneros. Esta “compra-venta camuflada”(Entrevista Comunero Santa Clara de San
Millan, 2014), como menciona una comunera, se hace presente en documentos del
cabildo en donde se entrega una forma de titulo de propiedad interno con los datos y la
ubicacién del terreno lo cual permite tener seguridad juridica amparada en la figura de
la comuna y su “escritura madre”. Ademas todas las edificaciones de Santa Clara de San
Millan estan registradas en el catastro y cada comunero tiene su nimero de predio y de
catastro. No obstante, como se trata de tierras comunitarias, la transmision de derechos
no puede ser realizada delante un notario y tampoco puede ser inscrita en los registros
de la propiedad dado que esto significaria la division del territorio. A pesar de ello, hay
varios casos (no solamente en Santa Clara) donde esto se repite pero en donde no hay

sancion por parte del Estado.

La necesidad de tener propiedad comunitaria, y la voluntad de ser parte de una comuna

en general, ha disminuido notablemente en los ultimos afios. Una gran cantidad de



comuneros busca la titularizacion individual de sus propiedades y asimismo quisiera
volverse barrio. Para ellos, la primera necesidad esta en conseguir servicios adecuados
como los que tiene el resto de la ciudad, una probleméatica que no se ha podido
solucionar por falta de atencion de las instituciones publicas.

Al mismo tiempo, el Municipio ha ingresado a la comuna como muestra el ejemplo de
los impuestos prediales. Mientras la Constitucion consta que las tierras comunitarias
“estaran exentas del pago de tasas e impuestos” (Art. 57, Lit. 4), la realidad en Santa
Clara de San Millan es distinta. Segun lo que mencionan los comuneros, la mayoria de
ellos — y sobre todo las personas que son nuevas en la comuna y que no tienen suficiente
conocimiento sobre sus derechos — paga el impuesto predial, ya que no hay un
reglamento claro en el Municipio en torno a esto. Por ejemplo, comenta un comunero,
que “para solicitar un medidor de luz la empresa eléctrica pide que se presente el pago

del impuesto predial” (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014).
A2.3Imaginario territorial

El territorio comunal, por lo tanto, ha perdido importancia en el cotidiano de muchos de
los habitantes de Santa Clara de San Millan, mientras que para otros la identificacion
con su tierra sigue vigente. Esto se debe, en primer lugar, a lo mencionado en el capitulo
anterior: la relacion con lo intangible, la historia del territorio y el pasado comun que
marca la vida de sus familias mas antiguas hasta hoy en dia. Los pilares de este
imaginario territorial se basan en a) el agua, b) la agricultura y c) la alfareria que en

conjunto constituyen no solo trabajos si no elementos vitales de los comuneros.

En primer lugar, las fuentes de agua son una parte clave en la historia de la comuna,
desde los juicios perdidos contra Juana del Mazo, hasta los conflictos desatados con la
construccion del Teleférico. A esto se suman varios conflictos con el Municipio por la
canalizacion del agua para el aprovechamiento de otras partes de la ciudad y que
actualmente los comuneros tengan que pagar las tarifas de agua potable cuando han sido

histéricamente cuidadores y criadores de esas mismas fuentes de agua.

En cambio la agricultura hace referencia al pasado agricola de la comuna — sobre todo
de su parte alta (la zona que se ubica sobre la Avenida Occidental), en donde la tierra
comunitaria fue un factor fundamental en la organizacion de su territorio. Otros

comuneros mencionan que ademas de la agricultura y el pastoreo, en estos terrenos se



talé el bosque originario ya que igual que en muchos lados el Estado opt6 por sembrar
plantas de eucalipto. Sin embargo, en el imaginario de los comuneros los bosques que
se miran en las faldas del Pichincha y que empiezan mas arriba de la cota 3150m (limite
para la construccion de edificios que fijo el Municipio por gestiones de riesgo) adin
constituyen una parte esencial del territorio comunal. Este elemento implica ademas que
la delimitacion del territorio realizado por el DMQ (Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda en Abril del 2013) ya no permite ninguna extension de la comuna, a pesar de

que los derechos territoriales ancestrales de la comuna llegan hasta mucho mas alla.

Por Gltimo, la alfareria que se realizaba en la zona baja y poblada de la comuna
(antiguamente entre la 10 de Agosto y Avenida América) y que fue un lugar de
intercambio constante, tanto con otras comunidades indigenas como con la ciudad,
conforma también un aspecto esencial del imaginario territorial sobre la comuna como
lo detalla el capitulo sobre trabajo urbano/rural. Los recuerdos que incluyen las casas
antiguas de adobe — cuyos fragmentos ain son visibles en la parte baja — hacen una vez
mas referencia a lo que era (y sigue siendo) la comuna en la memoria de sus primeros

habitantes.

A3. La vida comunal

A3.1Los comuneros

La comuna Santa Clara de San Millan desciende, como ya se ha mencionado en el
primer capitulo, del pueblo precolombino Kitu Kara o como dice un comunero: de los
indios quitefios. Siendo asi, la identificacion como indigenas — y ademas siendo de la
capital del pais — ha tenido un fuerte impacto en la identidad de los comuneros mas
antiguos y “auténticos”. Sin embargo, los habitantes con origen ancestral que quedan en
Santa Clara son pocos (los nimeros varian entre 30 y 40% de toda la poblacion
comunera segun lo que mencionan los habitantes), y los comuneros que ain se
identifican como indigenas son todavia menos (segun el censo del 2010 en el territorio

actual este nimero no alcanza ni el 3%).

Los comuneros han tenido que superar una fuerte discriminacién que sufren por ser
parte de la poblacién indigena de Quito, a pesar de esto muchos de ellos se sienten
orgullosos de su historia y su pasado como asentamiento originario en el valle de la

capital ecuatoriana. Pero también existen varios testimonios que mencionan que ha



habido comuneros que han preferido decir que vivian en los barrios de La Gasca o Las
Casas — algo que podria facilitar conseguir trabajo o lograr respeto dentro de la sociedad
mestiza. Este aspecto sigue vigente y sobre todo presente en las nuevas generaciones,
debido a la falta de identificacion con su lugar de origen, han optado por decir que son
parte de alguna zona mas moderna y urbana ya que la comuna para ellos (a pesar de que
sus familias hayan desempefiado papeles importantes en su historia) equivale a los
restos rurales y subdesarrollados en la ciudad. En casos méas extremos, este sector se ha
trasladado a otras areas de la ciudad.

Hoy, la comuna abarca alrededor de 2 000 comuneros inscritos, sin embargo la
poblacién que vive en el territorio de Santa Clara de San Millan es mucho mas elevada
y llega a las 10 000 personas. Esta cifra incluye a todos los inquilinos y ademas a
muchos — descendientes 0 no de comuneros — que no han tramitado su propio carnet de
comunero. Anteriormente existian reglas en donde se establecia que las personas solo
podian casarse entre comuneros 0 que para poder ser comunero era necesario casarse
con un comunero originario de Santa Clara, pero hoy dia ya no existen estas

limitaciones y solamente es obligatorio ser reconocido por la asamblea de la comuna.

Las personas que estan interesadas en adquirir un terreno dentro de la comuna deben
volverse comuneros, por lo tanto, se ven obligados a inscribirse a la comuna en el
momento de la compra. La problematica que trae este hecho es que no necesariamente
los “nuevos comuneros” se identifican con la historia y las costumbres de la comuna y
piensan en el bien de la comunidad, sino que lo que les interesa primordialmente es
tener acceso a una vivienda. Esto ha resultado en una division entre los mismos
comuneros (se les denomina “auténticos” y “forancos”), donde se vuelve visible que la
identificacion con la comuna va mucho mas alla de vivir en el territorio correspondiente

y cumplir con las obligaciones de participacién en mingas o asambleas.

Mas alla de las necesidades formales para ser parte de la comuna, la identidad comunera
que practican los comuneros antiguos se basa en la historia y en el territorio que
comparten, pero también en las costumbres que se han practicado dentro de la comuna.
El apoyo mutuo, el sentido de pertenencia y la participacion en las mingas y asambleas
son aspectos que han determinado el “ser comunero” puesto que la comunidad, en

donde lo colectivo organiza la vida y no el individuo. De esta manera los comuneros



tienen responsabilidades que, segin un habitante, son el comportamiento, el respecto a
la autoridad (el cabildo) y dar una imagen de apoyo de vivir en comunidad.

A3.2 La pervivencia de lo comunal

De acuerdo a la identidad comunal, los habitantes también describen la comuna como
su “cuna”, “hogar” o “la familia mas grande”(Entrevistas Comuneros Santa Clara de
San Millan, 2014), porque alli se piensa en los demas y no solamente en uno mismo y
en sus parientes mas cercanos. Este sentimiento se expresa también en comparacién con
la ciudad que rodea la comuna, un hecho que para varios comuneros es un aspecto mas
para sentirse orgullosos de su lugar de origen ya que se ha logrado defender el territorio
por tanto tiempo. Ademas, sirve para distinguirse de lo urbano — tanto de manera
negativa, como ya se ha sefialado, como de manera positiva — como manifiesta el
siguiente comentario: “Sales a la ciudad y vas a trabajar, a la rutina, y vuelves a la
comuna y vuelves a vivir en paz”’(Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan,

2014).

La idea de que dentro de la comuna se lleva una vida tranquila y pacifica, se relaciona
mucho con el pasado y muestra como los comuneros estan conscientes de los cambios
en su territorio y la vida comunitaria. La generacion mayor recuerda con mucha
melancolia que antes cuando la comuna era mas pequefia todos los pobladores se
conocian, se daban la mano entre ellos y habia un compafierismo enorme entre los

comuneros.

En la actualidad, por mucho que la comuna ha logrado mantenerse organizada no se ha
podido frenar “el ingreso de la vida urbana” (Entrevista Comunero Santa Clara de San
Millan, 2014)lo que ha provocado, entre otros, una alta desigualdad interna.
Anteriormente, los comuneros tenian las mismas posibilidades socioeconémicas lo que
ayudd a mantener un equilibrio interno. Sin embargo, la situacion ha cambiado
drasticamente, algunas personas han podido mandar sus hijos a universidades, han
mejorado y ampliado sus casas, etc. —es decir que la situacion econdémica en la comuna
ha ascendido debido entre otros factores a las oportunidades que ofrece la ciudad, no

obstante de la misma manera ha crecido la desigualdad a su interior.

Otro efecto importante de la expansion urbana de Quito y la migracion que ha recibido

la comuna, ha sido el creciente individualismo. Debido también a la gran cantidad de



personas que viven en Santa Clara hoy dia, ya no todas las personas se conocen y hay
muchas personas ajenas a la comuna. Pero no solo los migrantes, sino también la
juventud buscan sus vidas y amistades fuera de la comuna y prefieren ir a estudiar en
vez de ir a mingas, mostrando que para los jovenes la vida comunal no es lo primero

como ocurria anteriormente.

En resumen, la comuna — como lugar de la vida social, politica y profesional — ha
perdido importancia en la vida de sus propios habitantes. Algunos comuneros
mencionan que por buenos proyectos o buenos dirigentes ain se logra reunir y unir la
gente, sea en las mingas o en las asambleas 0 como se ha visto recientemente en una
marcha contra la inseguridad y la venta de drogas, pero hay otras personas que
simplemente dejaron de ver el significado de la comuna ya que ellos esperan sobre todo

un lugar digno para poder desarrollar sus propias formas de vida.

A4. La organizacion de las comunas

A4.1 El cabildo

La representacion oficial de las comunas esta a cargo de los cabildos que se componen
de cinco miembros: presidente, vice-presidente, secretario (que lleva la documentacion
de la comuna), tesorero (responsable de las financias) y sindico. Con respeto al ultimo,
su funcion es sumamente importante en la comuna porque desempefia el papel de
comisario y se ocupa de problemas legales y conflictos por la tierra. Una de las tareas
principales del cabildo en Santa Clara de San Millan es la legalizacion de las tierras de
los comuneros y ademas se llama a vocalias y comisiones sobre temas especificos. A
parte de eso, se cumple con un papel importante de control interno lo que también
incluye ayudar en conflictos entre comuneros, y hasta en problemas intrafamiliares. Esta
funcion fue particularmente de importancia cuando la comuna tenia que arreglarselas a
solas y el cabildo fue la méaxima autoridad, “como padre y madre” (Entrevista
Comunero Santa Clara de San Millan, 2014), debido a la ausencia de las autoridades o

apoyos externos.

Las elecciones para el cabildo se realizan cada afio y son democraticas 0 nominales.
Quiere decir, que si hay listas de candidatos se llama a elecciones, si es que no hay se
lleva a cabo una asamblea extraordinaria donde se hace de manera nominal. Se puede

ser reelegido por un afio mas y después de dos afios sin cargo los comuneros pueden



participar nuevamente como candidatos en la eleccion. Para ser parte del cabildo, sus
miembros tienen que tener por lo menos cinco afos reconocidos coOmo COmuneros,

haber participado en mingas y trabajos en la comuna y no tener conflictos con la ley.

Un aspecto critico es la remuneracion del presidente y del cabildo en general. Varios
comuneros estan a favor de que se entregue un pago a los representantes de la comuna,
puesto que las tareas del cabildo se han multiplicado en las Gltimas décadas — entre otras
razones por la alta cantidad de pobladores que habitan en Santa Clara de San Millan -y
el tiempo que se destina al cabildo, a los comuneros y sus tramites es insuficiente
teniendo en cuenta que ellos tienen que trabajar fuera del cabildo para sostenerse. Sin
embargo, el MAGAP (ente responsable de las comunas) prohibe una remuneracion a los
miembros del cabildo porque la ley define que debe ser un “trabajo voluntario” que

ayuda a la comuna.

El gran deficit del cabildo es su falta de credibilidad al interior de la comuna que se ha
ido debilitando cada vez méas. Por un lado, los comuneros han sido testigos de un
enorme abuso del poder de parte de los cabildos en el pasado donde se ha perdido
mucho dinero o fue mal gastado. Uno de los ejemplos mas evidentes son los casos
donde los cabildos se aprovecharon de los nuevos comuneros que buscaban titularizar
sus tierras comunales en el libro comunal y les cobraron mucho mas de los 200$ que
estan fijados en el reglamento interno. De esta manera grandes cantidades de recursos
desaparecieron, y no constan estas transacciones en ningin documento o cuenta interna.
Por otro lado, los cabildos también han sido corrompidos por el poder politico-
economico, en ese sentido ofrecian las tierras a personas externas (a cambio de

acuerdos o contratos) sin tomar en cuenta el bien de la comuna en general.

De todas maneras, la falta de obras, la corrupcién y la debilidad para organizar y
controlar la comuna han resultado en una desconfianza sobre el cabildo. Los nuevos
comuneros no estan a favor de una institucion que segun ellos trae mas problemas que

beneficios como comenta una comunera:

“Ahora practicamente son tres cabildos que no se ha visto. Més bien se llevan la
plata, no hay quien les haga que den cuenta del dinero que ingresa. Es terrible.
Por eso nosotros los que somos afectados si nos duele el bolsillo y por eso
prefeririamos pagar directamente al municipio y no estar en reuniones, ni en

mingas.”(Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014)



Debido a esto, algunos de los nuevos comuneros han intentado llegar al cabildo para
poder cambiar la estructura desde adentro. No obstante, esto tampoco ha permitido
solucionar los conflictos y en muchos casos el cabildo ha seguido debilitindose y
alejando ain mas a la gente. Los antiguos comuneros mencionan que han sido personas
sin interés en defender la comuna y sin conocimiento sobre su historia y costumbres.
En consecuencia el papel del cabildo es clave para el futuro de la comuna porque sin la
confianza en esta institucion la solucién para muchos comuneros es volverse barrio y

dejar de aportar a la organizacién comunitaria.
A4.2 Espacios comunitarios

Una de las bases principales para el funcionamiento de la vida comunal son los espacios
comunitarios donde se fundan y desarrollan las relaciones entre los habitantes. En Santa
Clara de San Millan estos espacios son las asambleas, las mingas y sobre todo la fiesta
anual de Santa Clara en el mes de agosto.

Las asambleas y mingas son obligatorias para todos los comuneros y en caso de no
poder participar se tiene que pagar una multa al cabildo. En general, se realizan
asambleas generales cada 45 dias — siempre los domingos en la casa comunal — donde
suelen reunirse hasta 500 personas. En el caso de ser necesario, también se puede llamar
a asambleas extraordinarias las cuales se celebran por las noches. Las asambleas son los
espacios basicos de encuentro, donde el cabildo rinde cuentas sobre lo que ha cumplido
en las semanas pasadas y los comuneros tienen la posibilidad de dar su opinién y votar
sobre asuntos especificos. De esta manera, la comuna se sostiene en una democracia
participativa a partir de la participacién de los comuneros que son los responsables de

tomar las decisiones sobre su territorio.

Las mingas, en cambio, han perdido importancia pero todavia se llevan a cabo si es
necesario, sin embargo a nivel de cada sector y ya no para la comuna entera.
Anteriormente se realizaron mingas generales donde todos los comuneros tenian la
obligacién de participar, ejemplos son la construccion de la iglesia de Santa Clara de
San Millan que fue construida por los comuneros o la construccion de la mayoria de las
calles, como la Humberto Albornoz que atraviesa la comuna. El caso mas importante,
sin embargo, son las mingas que se realizaron para traer el agua directamente de las
colinas del Pichincha donde estan las vertientes de agua de la comuna. Se construyeron

tanques de reserva y caminos y se entubd el agua del cerro para que los habitantes



puedan acceder libremente desde la parte poblada de Santa Clara — mucho antes de que

el Municipio llegara a implementar su servicio de agua potable.

Por ultimo, y como ya se ha mencionado, el espacio que mas logra juntar a los
comuneros son las fiestas de Santa Clara que se realizan desde hace mucho tiempo y
donde se festeja a la patrona Santa Clara de Asis. Hasta hoy, las fiestas son un punto
central en la agenda de los cabildos y el comité organizador se encarga cada afio de
superar las fiestas de los afios anteriores. Las fiestas constituyen espacios en donde el
prestigio aparece como don por el que se disputan las familias, en ese sentido la
existencia de priostes contindio hasta hace unos afios con esta dindmica. Posteriormente
el cabildo en asamblea comunal establecié que las fiestas fueran sostenidas por todos
los comuneros, no solo para que se refuerce el trabajo colectivo si no porque ya no era
posible cumplir con una obligacion social muy costosa. Un comunero comenta que
habia familias que vendieron sus tierras solamente para poder hacer una buena fiesta y
de esa manera se gastaron fortunas. Debido a esta problematica, en el afio 2000 se quitd
la costumbre del priostazgo y ahora toda la comunidad aporta para poder realizar las

fiestas.

Otras costumbres importantes en las fiestas que se han ido perdiendo son las loas — ya
que la iglesia y la religion catolica juegan un papel importante en la identidad comunera
—y las jochas que se recopilaban para poder realizar la fiesta y donde aportaban también

los demas comuneros.

A5. Las comunas hoy

Ab5.1 Trabajo urbano-rural

Los oficios de los comuneros de Santa Clara han ido cambiando al ritmo que se ha
transformado la ciudad a su alrededor. A sus inicios, la agricultura era esencial para la
economia de sustento que practicaban los habitantes, pero a lo largo del tiempo su

funcion se ha ido perdiendo y hoy quedan pocas personas con terrenos para cultivar.

No obstante, el empleo principal que marcé la vida de la comuna y su gente fue la
alfareria. Mientras los hombres se ocuparon de la artesania de las tejas, las mujeres eran
las responsables de elaborar pondos, maltas y ollas. Muchos comuneros tenian hornos
de teja y era costumbre sacar las tejas ya listas a la calle para dejarlas secar. En la parte

baja de la comuna, por la 10 de Agosto, habia hornos grandes donde se empleaban



varias personas para ayudar en la elaboracion. La mayoria de las tejas se vendia para la
construccion de casas en la Mariscal y de esta manera los comuneros cumplian con una

tarea importante en el desarrollo de la ciudad como hoy la conocemos.

La elaboracion de los pondost®, las maltas y las ollas, por el contrario, también se
vendian pero en la memoria de los comuneros cumplen sobre todo con una funcién de
trueque con otros pueblos vecinos y otras comunas alrededor de Quito como Zambiza,
Nayon, Llano Chico, Llano Grande o el Inca. Puesto que en estas tierras predominaba la
préctica de agricultura, los comuneros de Santa Clara de San Millan intercambiaban sus
pondos y maltas que servian para recolectar el agua y para la chicha en las fiestas.
Llegando con las vasijas a los otros pueblos, se hacia el trueque de acuerdo al tamafio

del pondo, llenandolo con diferentes granos como maiz, harina o trigo.

Uno de los costumbres recordadas por los comuneros mayores es el intercambio con los
pueblos de Calderdn en finados, donde la gente de Santa Clara llegaba para dar la malta
y rezar. Las personas estaban sentadas en la tumba de sus muertos, y se rezaba
nombrando el difunto que estaba alli enterrado. En cambio a cada rezo, la gente de
Calderon les daba una porcion de comida (mote, pan, naranjas, platanos, morada) que le
gustaba al difunto y al final del dia los comuneros llevaban todo a casa y distribuian

entre los vecinos.

Debido a varios cambios socioecondémicos que afectaron a la comuna (la prohibicion de
los hornos, la construccion de edificios que implico la produccion de tejas
industrialmente o el decrecimiento en el uso de tejas), el oficio de la alfareria se ha
perdido casi completamente y hoy dia ya no se encuentran hornos que sean usados de
manera regular por los comuneros. Las actividades laborales, por lo tanto, han cambiado
drasticamente ya que en la actualidad se puede encontrar que los comuneros realizan
diversos trabajos: los jovenes estan siguiendo estudios para ser profesionales, hay
mecanicos, albafiles, artesanos y funcionarios publicos. En resumen, la comuna
representa de esta manera la imagen de una ciudad cambiante con importantes
transformaciones en su estructura laboral, donde tener un alto nivel de estudios gana

importancia frente al trabajo manual sin estudio formal, pero del otro lado la economia

13 Seglin su tamario, los pondos tenian nombres diferentes: los grandes se conocian como pondos
cuartilleros, los medianos tres cuartas y los pequefios pondos moteros (porque los usaban las moteras de
San Juan).



informal y poco regulada como el trabajo en la construccion sigue siendo relevante para

la poblacion con bajos recursos econdémicos.
A5.2 El espacio urbano

En el caso de la comuna Santa Clara de San Millan, sin duda alguna la ciudad ha tenido
una influencia fuerte y determinante sobre ésta. Muchos de los impactos — sobre todo en
torno a la pérdida del territorio — han sido interpretados de forma negativa por parte de
los comuneros antiguos, quienes comparando la comuna con los barrios a su alrededor,
consideran que muchos beneficios como el desarrollo de la infraestructura han llegado
atrasados. La urbanizacién ha llegado poco a poco a la comuna, y una muestra de esto
es la parte alta donde ain hacen falta muchas mejoras para garantizar una vida digna
para la gente. Varios comuneros subrayan que la comuna ha sido absorbida por el
desarrollo urbano pero de la misma manera exigen que esta situacion por lo menos
deberia traer ventajas para la poblacion puesto que “no es la comuna que se meti6 en el
Distrito, sino al contrario” (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014)—
constituyéndose en una problematica actual y vigente en todas las comunas cercanas a
la ciudad de Quito.

La relacion de la comuna con el Municipio del DMQ, por lo tanto, es altamente
conflictiva, y la mayoria de los comuneros mira la institucion publica con recelo debido
a la historica relacién en donde el Municipio por un lado, no ha tomado a la comuna
como sujeto de derechos y se ha pasado por encima de la comuna tomando decisiones
sin incluir a los afectados; y por otro lado ha desatendido a la comuna en derechos
basicos de acceso a agua, alcantarillado, empleo, vivienda digna etc. De esta manera, la
falta de dialogo con los comuneros (un hecho que también concierne al papel que ha
jugado el MAGAP) vy la falta de conciencia plena de los derechos de la comuna han
dificultado atn mas la situacion. Ademas, segln varios testimonios el Municipio ha sido
un factor importante por el cual mucha gente ha perdido sus terrenos comunales, debido
a que estas personas fueron amedrentadas y debido a una préactica basada en el miedo,

vendian sus tierras y no defendian su derecho ancestral y colectivo.

El Municipio ha dejado claro que tiene un interés en cobrar los impuestos de agua y luz
a los comuneros, pero al mismo tiempo la no designa suficientes recursos para la
construccion adecuada de infraestructura. Por lo tanto, la autonomia total de la comuna

no es algo deseable para sus habitantes ni forma parte de ninguna agenda de los



cabildos, lo que estos sostienen es que reclaman su derecho a la autonomia de la
comuna en la toma de decisiones, acceso a presupuesto, cumplimiento de derechos. La
comuna tiene el derecho de decidir sobre el destino de su territorio porque solo de esta

manera seré capaz de seguir funcionando en el centro de Quito.
LA TOGLLA

B1. Memoria Histérica

Alrededor de la montafia llalé se ubican los valles de Tumbaco y los Chillos, donde
habitaban antes de la llegada de los espafoles los Guangopolos, entre otros grupos
étnicos, su nombre dio origen afios mas tarde a la parroquia Guangopolo donde se
encuentra localizada la comuna La Toglla. Antes de los incas, Tumbaco formaba parte
del Reino de Quito, y fue morada de diversos ayllus y grupos como los Cayapas,
Colorados y Paeces que se unificaron para ampliar su dominio sobre los Z&mbizas,
Nayones y Guangopolos (Bustamante et al, 1992: 104). Posteriormente, en la época
incaica, el inca Huayna-Capac llega a Tumbaco buscando al cacique Pintag, ya que este
contaba con la adhesion de los habitantes de Cumbaya y Tumbaco en contra del
Incanato. Huayna Capac da paso a la captura y muerte del cacique Pintag, e instaura el
régimen incaico sobre todos los pueblos de los valles de Guayllabamba, Tumbaco y Los
Chillos. Sin embargo, como lo muestran las investigaciones sobre la presencia inca en
Ecuador, el incanato nunca pudo ser instaurado en el pais, y menos en la zona de la
actual provincia de Pichincha en donde los incas estuvieron menos de 50 afios. A esto se
suma el arribo de los espafioles que al establecer un sistema colonial configuraron el
territorio desde la conformacion de instituciones que usaron estas disputas internas de

los pueblos indigenas para su propio beneficio.

Actualmente la Toglla es parte del pueblo Kitu Kara, uno de los pueblos que forman
parte del Ecuador plurinacional. El pueblo Kitu Kara estd compuesto por cerca de 80
mil habitantes, que pertenecen a 64 comunidades y organizaciones diversas como
cooperativas, compafias, corporaciones sociales, educativas, culturales, microempresas,

Consejos de Gobierno comunales y comunitarios (Valle, 2012: 472)
B1.1 Siglo XV-XIX: Conquistadores y Hacendados

Con la llegada de los espafioles se establecen las encomiendas, mitas y obrajes que

controlaban tanto las tierras como la poblacion de estos territorios. En 1623, la



Audiencia de Quito da paso a que se creen nuevos centros productivos de textiles y el
28 de Agosto de 1627, el Presidente Miguel de Ibarra, autoriza a Gaspar Suérez, para
establecer obrajes en Tumbaco, Puembo y Pifo (Bustamante et al, 1992: 104). La
poblacién indigena fue obligada a pagar impuestos y a trabajar en actividades como
hilar y tejer. Bajo el sistema colonial, Tumbaco pas6 a ser parte de la administracion
eclesidstica, esto significd que el Provisor y Vicaro General de la iglesia Catedral se
constituyera como su autoridad competente; quien se encargaba de repartir solares,
designaba autoridades y solucionaba los conflictos entre indigenas y espafioles (Ibid.:
105). Durante los siglos XVI1I1 y XIX, el poder de hacendados y de la Iglesia sobre las
tierras en el DMQ se vuelve central; si bien es cierto que la comuna La Toglla no es
parte de una hacienda propiamente, la presion que ejercen los hacendados para tener sus

tierras forma parte de la memoria colectiva de los comuneros.

Guangopolo, posteriormente definida como parroquia rural, el territorio formo parte de
Tumbaco en un primer momento y después se constituyd como anejo de Alangasi y
luego de Conocoto. (Ibid.: 105).

B1.2 Siglo XX: El recorte del territorio

A inicios de los afios 20 del siglo XX, los comuneros de Guangopolo acceden a
escrituras colectivas de sus tierras; y posteriormente Ordenanza Municipal 786,
Guangopolo que formaba parte de la parroquia Conocoto, es reconocida como parroquia

“para facilitarsu progreso y sus relaciones civiles, judiciales yeclesidsticas” (SIPAE,

2012: 13).

El 25 de octubre de 1945 se expide la nueva Ley de Régimen Municipal aprobada por la
ComisionLegislativa Permanente y se publica en el RegistroOficial Nro. 436 el 19 de
noviembre de 1945. Respaldada en esta Ley se emite una Ordenanza que define como

parroquias a Tababela en 1952, Nanegalito 1952 y Guangopolo en 1953 (lIbid.: 11).

Conjuntamente con estas normativas, el siglo XX se constituye como una época donde
la presion inmobiliaria y el desarrollo de las fuerzas productivas se conforman como
elementos centrales para el recorte de tierras de las comunas del valle de Tumbaco.
Como hemos sefialado en el documento de la primera fase, ya en 1963 el Municipio de
Quito decide impulsar un conjunto de estudios para formular un nuevo Plan Director en

el que ya se reconoce que “La ciudad crece al ritmo de la presion de los intereses



privados” (Municipio de Quito, 1967) A finales de los afios 60, el Municipio de Quito
establece una serie de lineamientos plasmados en elPlan Director de Urbanismo, que
luego fueron instrumentalizados en la Ordenanza Municipal 1.165 del 27 de julio de
1967:

“Un capitulo importante en el estudio vocacional de suelos regional, es el que se
refiere al establecimiento de centros de turismo, zonas vacacionales y zonas de
cura ubicados en algunos sitios ya existentes, tratandose entonces de una de
reafirmacion de asentamientos dados; otros en nuevas afectaciones que ocuparan
la zona oriental a Quito, hacia las faldas del Ilal6, por su riqueza en recursos de

aguas termales y mineralizadas” (SIPAE, 2012)

En la tesis de la socidloga Soledad Chalco sobre hegemonia y segregacion en Quito
(2009), se muestra como en las ultimas décadas se elevaron los costos de vivienda en el
valle de Tumbaco, y se fue configurando un proyecto como ella lo denomina de “ciudad

jardin’:

“los costos entre $81.000 a $120.000, localizados en el Norte de la ciudad y en
los Chillos; de costos superiores a los $120.000, situados en Tumbaco y el norte
del Quito urbano. En cuanto al valor por m2 de construccion, los de mayor
precio estan en el norte con $708.80 vy, en el valle de Tumbaco con $640.00 y
mas” (Chalco, 2009)

Este proyecto de las elites vinculadas al capital inmobiliario fue fortaleciéndose en todo
el siglo XX sumado a una predominancia del interés privado significo para la comuna la
Toglla el desarrollo de conflictos por tierra que arrojaron comuneros enjuiciados y
encarcelados, incursiones violentas a su territorio y venta ilegitima de sus tierras a

traficantes de tierras.

El principal motivo de conflictos en la comuna es sin duda la propiedad de los
territorios y el control de los recursos naturales en la comunidad. La lucha por la
propiedad de las tierras data de la década del 70 y mantiene aun vigencia (Valle 2012:
493). En la investigacion realizada por Alex Valle sobre justicia indigena que forma
parte de la importante contribucibn de Boaventura de Souza en materia de
constitucionalismo y plurinacionalidad, se recoge un importante testimonio que explica

como se inicia el conflicto:



“[...] son 7 familias los que vendieron la tierra [...], por vender esa parcelita que
era de 30 por 70 ellos hicieron grande... llegaron a 201 hectéreas, en esas 201
hectéreas hicieron la junta pro mejoras barrio San Jose de Ilalo, luego vendieron
a la cooperativa hermano Miguel o sea nos metieron conflictos asi, [...] entonces
siempre han querido enfrentarnos, estar teniéndonos en problemas, [...] la

familia Campaiia y los funcionarios publicos” (Ibid.: 494-495)

En ese sentido el comité reclamaba 201 hectareas de las 551 hectareas que formaban la
comuna. Esto constituyé casi el 50 % del territorio comunal que se dispuso para la venta
con la creacion de la cooperativa “Hermano Miguel”. Posteriormente la comuna
atraviesa por otro conflicto que dio como resultado la accion de amparo constitucional
interpuesta por la comuna en contra de la familia Campafia Zurita, para evitar actos de
invasion en las tierras ancestrales. La accion es negada por el Juez Vigésimo Quito de

Pichincha, por considerar que no retne los requisitos exigidos.

La comunidad presentd posteriormente el recurso de apelacion, y la Corte
Constitucional resuelve “ratificar la negativa de la accion de amparo constitucional por-
que considera que no es el organismo idoneo para declarar derechos patrimoniales”
(Ibid.: 496) porque este caso debe presentarse en la justicia ordinaria. Nuevamente, los
jueces de la Corte Constitucional “evaden su responsabilidad en la proteccion de los
derechos colectivos de la comunidad al declararse como incompetente para conocer el
caso” (Ibid.). Este conflicto significo para los comuneros de la Toglla una serie de
hostigamientos y violencia por parte de la familia campafia, el enjuiciamiento a los
dirigentes comuneros y las amenazas de muerte. El resultado fue que muchos de estos
dirigentes, como Abraham Paucar y Rosa Cabrera decian entrar a la clandestinidad para

evitar ser encarcelados.
B1.3 Siglo XXI: Recursos Naturales

A pesar de que los conflictos por tierras siguen presentes en la primera década del siglo
XXIl, los dirigentes que mantenian juicio acceden a la Amnistia que les concede la
Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi en el afio 2007 y quedan libres de
cargos. Sin embargo a estos conflictos se suma la presion por la propiedad y el control

de recursos naturales que son parte del territorio comunal. Como relata Valle:



“La comunidad ha tratado de proteger el bosque del cerro 1lalé con el apoyo del
gobierno por intermedio del Ministerio del Ambiente. Sin embargo, el
Municipio pretende administrar la reserva ecoldgica y plantar especies vegetales
exodticas, eso ha ocasionado mas de un enfrentamiento con la fuerza publica y
particulares que tienen titulos de propiedad sobre el cerro Ilald, entre los cuales
figuran incluso ex alcaldes de la ciudad de Quito” (Ibid.: 492).

La comuna ha presentado ademas acciones constitucionales para impedir la explotacion
minera y lo ha logrado con éxito, pero en muchos casos hay juicios donde ain no hay
resolucion. Frente a esto la comunidad ha avanzado en la propuesta de proyectos tu-
risticos y la explotacion racional de recursos en la zona, ademas de que en la nueva
directiva de la comuna se ha propuesto una importante iniciativa como es el Pan de
Vida de la comuna con el objetivo de planificar y asumir las competencias y derechos

que le corresponderia como gobierno comunitario. Pero como se recoge:

“la falta de recursos econémicos y la falta de ayuda gubernamental, ha impedido
el desarrollo de propuestas como la construccién de piscinas con aguas termales,

turismo comunitario, entre otros” (Ibid.: 493).

En cuanto al agua al igual que la comuna Santa Clara, el acceso a este recurso estuvo
fundamentalmente sobre el trabajo y gestion de la propia comuna “que tuvo que
empadronarse a nivel municipal, realizar varias mingas para la colocacion de la tuberia”
(Ibid.) y que recibié a cambio una desatencion del Municipio, que “segun los propios
comuneros, ha incumplido con el deber de asistencia de servicios basicos tales como:
adoquinado, alcantarillado, agua potable, entre otros”. Los comuneros de la Toglla han
asistido y se han reunidos innumerables veces con los funcionarios municipales para
exigir se cumpla su derecho al agua y al acceso a esta, pero “las respuestas a los
requerimientos comunitarios por parte de algunas autoridades han sido, entre otras: “Si

son comuna hagan solos, ustedes tienen presupuesto” (1bid.: 494).

B2. La tierra vy el territorio de las comunas

B2.1 La normativa sobre el territorio

La “Comunidad de Territorio Ancestral del Barrio o La Toglla” surgi6 desde el anejo el
Barrio, reconocido por “mandamiento restitutivo” a cargo del alcalde municipal de

Quito en 1923, y legalizada de manera oficial como comuna mediante el Acuerdo



Ministerial en el afio 1938, a partir del decreto de la “Ley de Organizacion y Régimen
de Comunas”. Los mayores de la comunidad cuentan que con la entidad responsable en
ese tiempo, el Ministerio de Previsidn Social, existié una buena coordinacion y se sentia
un respeto mutuo entre la comuna y la institucion estatal que aprobaba los cabildos y la
parcelacion de terrenos. Sin embargo, también comentan los comuneros que con la
Reforma Agraria y el traspaso de la competencia al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia empezaron los primeros problemas porque se buscaba méas bien que cada uno
tenga su propio registro de propiedad individual y no se mantengan bajo el techo
comunal. Los habitantes ademas asumen que algunos funcionarios fueron comprados,

ya que favorecian los titulos individuales en la comuna.

Un punto clave en la historia de la comunidad es la Constitucion del 1998 donde se
incorporaron los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Como consecuencia y
con el apoyo del CODENPE (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador), en 2005 la comuna se autodefine “comunidad ancestral” lo que le otorga
un estatus legal distinto. De esta manera se posibilita una mayor proteccion del territorio
— tanto en la Constitucion como en el marco del Convenio Internacional 169 de la
Organizacion International del Trabajo (ratificado por Ecuador en 1999), ya que la
comunidad no solamente acoge a los propios comuneros, sino que ademas hace parte de
un pueblo (Kitu Kara), una nacionalidad, y por lo tanto son sujeto de derechos
colectivos. En resumen, este aspecto ha sido sobre todo una “‘estrategia de defensa”
(Entrevista Comunero La Toglla, 2014), como manifiestan los propios comuneros, y no
ha tenido cambios considerables en la vida diaria. A parte de eso, y a pesar de la
publicacion de la autodeterminacion en el registro oficial, el Ministerio de Agricultura
nunca ha desconocido el estatus de comuna a la Toglla, lo que significa que sigue

siendo tanto comuna como comunidad (ancestral).
B2.2 Territorio comunal

La comunidad se ubica en los alrededores del crater del llalo, limitando al norte con
Patojoto y Pucara; al sur con Singafilo y Trigoloma; al este en la parte alta con la cima
del llal6 y Guanopamba; y por el oeste en la parte baja con el rio San Pedro. El territorio
comunal ha sido tanto un punto de identificacién para los comuneros como un punto de
friccidbn con mucha gente ajena que bajo sus propios intereses han desconocido la

autoridad de la comunidad. Rica en recursos naturales (cantera de piedra, arena y ripio,



agua, flora y fauna, sitios sagrados y aguas termales), la Toglla ha tenido que enfrentar
antiguamente la hacienda, y como ya hemos sefialado en la actualidad debe hacerle
frente a intereses inmobiliarios y traficantes de tierra, y también a presiones y violacion
de derechos del Estado ecuatoriano, a traves de los gobiernos municipal y nacional. La
consecuencia ha sido el fraccionamiento ilegal del territorio comunal, donde se han
otorgado titulos de propiedad con la complicidad — a veces mediante sobornos — de las
instituciones publicas. Estos titulos violan los derechos colectivos de la comunidad, ya
que no han sido aceptados en la asamblea general de la comunidad y desconocen el

titulo colectivo y los linderos ancestrales de la Toglla.

Al interior de la comunidad, la division del territorio se ha dado histéricamente entre las
familias antiguas que habitan en la Toglla. Algunos de ellos han logrado registrar sus
tierras, con escrituras propias notariadas y aprobadas por los cabildos y el Ministerio
competente, sin embargo siguen siendo tierras comunales. Como en el caso en Santa
Clara de San Millan, estos titulos constituyen un respaldo, y por lo tanto una seguridad
juridica, sobre todo de cara a los intentos de dividir la comunidad presentes en las
ultimas décadas donde el conocimiento historico de los comuneros sobre sus linderos no
hubiera sido suficiente frente a la presidn sobre sus tierras. A pesar de esta
problematica, no todos los lotes estan registrados internamente y hace falta un registro
extenso de las posesiones de tierra que permita ubicar usos y conflictos, debido por
ejemplo a la distribucion inequitativa entre familias. A parte de eso, sobre todo los
jovenes estan saliendo de la comunidad para ir a trabajar y vivir en Quito, y de esta
manera (aunque sus padres son comuneros) pierden su derecho de que les otorguen una

parcela.

En la actualidad, el uso que dan los comuneros a su territorio ha cambiado también.
Mientras la parte cercana a la Via Intervalles es la mas habitada y esta conformada
sobre todo por parcelas pequefias, en la parte mas alta se ubican varias parcelas donde se
practica la agricultura. Sin embargo, manifiestan los comuneros gque anteriormente se
daba un uso mucho mas productivo a la tierra, mientras hoy la regeneracion natural ha
ganado importancia. Las faldas del crater que antiguamente han servido en primer lugar
para la produccién de alimentos, desde hace 30 afios se estan regenerando y ahora son la
parte mas verde de la comunidad, mostrando que la naturaleza juega un papel clave en

el imaginario de la Toglla.



B2.3 Imaginario territorial

Para entender el imaginario que los comuneros tienen sobre su territorio, son
importantes los origenes del nombre del lugar de la Toglla. Hay varias versiones, la mas
reconocida manifiesta que “toglla” significa trampa o ahorcado porque la comunidad no
dejaba entrar a gente ajena que queria invadir el territorio. Por esta razon, la Toglla
tampoco ha sido conquistado, ni por los espafioles ni por los incas y se trata de una
comunidad libre, un hecho que orgullece a sus habitantes hasta hoy dia. Otra version se
basa en que habia una forma de entramado para poder “togllar” con el cabestro o lazo

al ganado que se habia perdido y que estaba en camino a Tumbaco.

De la misma manera hay muchas historias y cuentos sobre lugares miticos alrededor del
Ilalo (revise por ejemplo “El libro del Ilal6” deHernan Rodriguez) — por ejemplo se
cuenta que el tesoro de Atahualpa esta escondido en el cerro Ilalé ya que después de las
conquistas €l venia a esta zona para descansar y bafiarse en los aguas termales — y
ademas existe un profundo conocimiento sobre el pasado de la comunidad que sigue
vigente en la memoria de sus habitantes. La Toglla siempre ha sido un ajeno pequefio
pero los indigenas que vivian en esta zona, ademas de tener recursos econdmicos,
ganaron mucha importancia en el comercio del cedazo y en el intercambio con otras
comunidades. EIl hecho de ser descendientes de ellos y la sabiduria sobre la artesania de
tejar y elaborar cedazos han producido un profundo orgullo sobre la comunidad y sus

logros.

Por el otro lado, los conflictos por la tierra y en consecuencia los procesos de resistencia
también marcaron la relacion que los comuneros llevan con su territorio. Ademas, es
importante tener en cuenta que esta problematica es reciente y la mayoria de las familias
— incluyendo abuelos, padres e hijos — ha sido involucrada, encarcelada, amedrentada y
perseguida, sobre lo cual comenta un comunero: “aqui la gente ha defendido con su
cuerpo, han perdido sangre incluso hay personas acd que han perdido familiares,
personas perseguidas... defendiendo la tierra”(Entrevista Comunero La Toglla, 2014).
En este sentido, los recuerdos sobre la lucha por la tierra siguen siendo muy vigente y
también produciendo dolor entre muchos habitantes por la violencia y los muertos que
implicaron las invasiones. Sin embargo, de esta manera también se ha esforzado el

vinculo que tienen los comuneros con la tierra, porque estan conscientes de que el



territorio es fundamental para su identidad y para reconocerse como comuneros. A todo

esto, su lucha justamente los distinga de los demés como manifiesta un dirigente:

“Formar parte de una comunidad... tiene vinculo con el tema del territorio, nosotros
no seriamos lo que somos ahora si no tuviéramos territorio, si hemos resistido, nos
hemos constituido de pronto en una comunidad referente, luchadora por sus tierras
en Quito, es justamente por ese vinculo enraizado que tenemos por defender el
territorio, eso creo que nos hace diferente de los demas.”(Entrevista Comunero La

Toglla, 2014)

B3. La vida comunal

B3.1Los comuneros

La comunidad ancestral de la Toglla desciende, como Santa Clara de San Millan, del
pueblo Kitu Kara con la diferencia que muchos habitantes siguen identificandose como
indigenas hasta hoy dia. Para varios comuneros las costumbres ancestrales tienen un
peso importante en la vida diaria de la comunidad y tener raices indigenas es algo de lo
que se sienten orgullosos y no avergonzados. De la misma manera que se siguen
practicando mingas, asambleas, el tashi (“prestamanos”), etc. uno de las maximas para
organizar la comunidad han sido los tres principios ama sua, ama llulla, ama quella.
Aunque la identificacion con el mundo indigena sigue siendo alta, al mismo tiempo hay
varias costumbres que se han perdido, por ejemplo el idioma. Pocas personas de la
Toglla saben hablar kichwa — la mayoria conoce solamente palabras — y con la
generacion mas joven el castellano o el inglés han ganado mucha méas importancia que
el idioma originario. El vestimento tradicional también se ha perdido casi en su

totalidad, algo que las personas mayores aun recuerdan:

“Mis abuelos se vestian como indigenas, se ponian unos camisones que eran
bordados con un vestido hasta abajo y las baetascon unos agujones de plata —
ellos les decian tupos — y ponian alpargatas.”(Entrevista Comunero La Toglla,
2014)



Sin embargo, ser indigena para los comuneros de la Toglla no se limita a vestirse de
manera tradicional o hablar kichwa, sino para ellos — més alla de ser propios del lugar —
se trata sobre todo de una forma distinta de organizarse y de vivir en comunidad.
Ademas, la comunidad desde los inicios del movimiento indigena en Ecuador a través
de algunos dirigentes ha tenido un papel importante, participando activamente en este
proceso. La comuna La Toglla pasé a ser parte de la estructura de organizacion indigena
filial para la sierra de la Confederacién de Pueblos Indigenas del Ecuador (CONAIE), la
Ecuarunari a través de su pertenencia a la organizacién indigena para la provincia de
Pichincha. Ya a inicios del siglo XX se constituye la Federacién Ecuatoriana de Indios
(FEI) que aporta en la construccion de organizaciones indigenas como sindicatos
agrarios y que dan luz a organizaciones fundamentalmente de Pichincha, en la zona de
Cayambe. Los trabajos de Neptali Ulcuango (1993) y de Marc Becker (2009) sobre el
surgimiento de las organizaciones indigenas campesinas en Ecuador muestran la
importancia de los pueblos indigenas de Pichincha ya en los afios 60 en el proceso de

reforma agraria. Como sefiala Becker:

“Las organizaciones indigenas demandaron que el gobierno realizara una real y
verdadera reforma agraria, que no solamente entregue la tierra, sino que mejore
los salarios de los trabajadores, preste el asesoramiento técnico y la asistencia
agropecuaria, dote del financiamiento suficiente que cubra las demandas de
produccidn, organice la comercializacion, creando centros de acopio para los
productos” (Pichincha Riccharimui Ecuarunari, 1990: 7 en Becker, 2009: 219)

A inicios de la década del 70, se constituye en la comunidad de Tepeyac en la
Ecuarunari, organizacion central del movimiento indigena. Aqui la presencia de los
pueblos indigenas de Pichincha fue importante. Es en este primer Congreso, que se
resuelve crear los Huahua Riccharimui en todas las provincias del Ecuador, como parte
de la estrategia de fortalecer la organizacion nacional. Se constituyen entonces los
Huahua Riccharimui en Loja, Azuay, Bolivar, Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi,
Imbabura y Pichincha (CONAIE).

Es asi que en 1974 se conforma la organizacion indigena en Pichincha, Federacion
Indigena Pichincha Runacunapac Riccharimui, Su origen se explica también por el
trabajo social y politico de algunos sectores progresistas de la Iglesia, esto significo que

las bases de la organizacidn surgieran de las parroquias en donde vivian religiosos



progresistas (Pomasqui, Calacali, San Antonio de Pichincha, Zambiza, Nayon,
Machachi, Sangolqui, Guangopolo), etc.

Posteriormente como lo relata un documento de la CONAIE, la organizacion en un

inicio abarcaba cinco zonas:

e Enlazona norte: Cayambe y organizaciones de: Olmedo, Cangahua (1978).

e Zona central: Calderon y organizaciones de: Llano Grande, Oyacoto. San
Miguel del Comin, Zambiza, Nayon.

e Zona sur: canton Mejia y las organizaciones de: Sepulveda, Uyumbico. Ejido
(Amaguafia), San Agustin.

e Zona oriental: organizaciones de: Pintag, 4 de Octubre, Ubillus, EI Carmen,
Barrio Rojas, Yaruqui, ElI Tejar, Oyambaro, Oyambarillo, Cumbaya, La
Comuna.

e Zona nor-occidental las comunidades de: Aisapungo, Catzuqui de Moncayo,
Catzuqui de Velasco, Pisuli, Niebli, Pululahua, Tablahua, Yunguilla.

A finales de los afios 70, los indigenas de Pichincha participaron en el Primer Encuentro
de Indigenas del Ecuador, realizado en Sucua en 1978 y conjuntamente con shuaras,
saraguiros chachis, otavalos, tungurahuas conformaron la CONAIE. Posteriormente la
organizacion va ampliandose e incluye a otras comunas como La Toglla, de hecho Rosa
Paucar, dirigente historica de la comuna en la lucha por la defensa de la tierra fue

Dirigente de las Mujeres de la Ecuarunari en los afios 80.

La Federacion Indigena Pichincha Runacunapac Riccharimui participd, desde su
constitucion y junto a sindicatos y otras organizaciones populares, en las huelgas
nacionales de 1975 y 1981 y en el Frente Amplio de la Izquierda (FADI), que agrupaba
al Partido Comunista y a otros partidos de izquierdas en una coalicion electoral en la
década de 1980. Este ser parte de la izquierda y de las organizaciones populares,
sumada a la lucha por la tierra, significé que para comunas como La Toglla, la relacion
con la organizacion fuera central: implicd formacion politica, vinculos con dirigentes
del movimiento indigena que fueron fundamentales posteriormente en los momentos

mas algidos del conflicto en la defensa de sus tierras..

En cuanto a los vinculos internos en la comuna, las relaciones familiares y de

parentesco en la Toglla y también con la comunidad vecina de Guangopolo son



extremamente estrechas, debido a que en el pasado era prohibido casarse con personas
de otros lugares. Por lo tanto muchos de los habitantes llevan los apellidos Sisa, Chalco,
Paucar o Alomoto, entre otros, y de esta manera se ha formado “una familia de sangre”
(Entrevista Comunero La Toglla, 2014). En la actualidad, la situacion ha cambiado y los
habitantes también pueden casarse con personas ajenas, no obstante esta es la Unica
manera de ingresar a la comuna ya que no existe la venta interna de terrenos como en el
caso en Santa Clara de San Millan. Hoy dia, la Toglla estd conformada de alrededor de
700 comuneros y por medio de los conflictos por la tierra algunas personas extrafia
también han ido comprando terrenos, sin embargo la estrategia de la comunidad es que
ellos también puedan ser parte e involucrarse en la vida comunitaria para que no se den

diferencias al interior.
B3.2 La pervivencia de lo comunal

Como se ha mostrado, lo comunal en la Toglla se basa en primer lugar en el territorio,
pero mas alla también son claves otros factores: la vida social, lo cultural, lo econdmico,
las costumbres, fiestas y la identidad a partir de un pasado en comdn ligado con la
comunidad y su propia forma de vida. Los comuneros valoran sobre todo que todos
ellos hayan crecidos juntos y que existe un fuerte vinculo de solidaridad y fiabilidad. Se
comparten tanto los lados agradablescomo los lados desagradablesde la vida en la
comunidad para la cual el trabajo en conjunto (en la agricultura o en las mingas) ha sido

esencial. Ademas, hay un vinculo espiritual con su tierra y sobre todo con el cerro Ilalo.

La mayoria de los comuneros, preguntados por la importancia de vivir en una comuna o
comunidad ancestral, menciona dos aspectos: la tranquilidad y la libertad. Por un lado,
como también comentan los habitantes de Santa Clara de San Millan, la comuna ofrece
un lugar tranquilo y sano, lejos del estrés de la ciudad y la vida urbana que se vive alla.
Por otro lado, y esto parece una razon clave y distinta al caso de Santa Clara, los
habitantes valoran la libertad que les ofrece la comunidad o como menciona un
comunero: ‘“Nadie nos dice que tenemos que hacer y yo he cultivado lo que quiero y he
hecho lo que he querido hacer”(Entrevista Comunero La Toglla, 2014). Bésicamente,
ellos se sienten libres de presiones externas ya que tienen “todo un pequefio
Estado”(Entrevista Comunero La Toglla, 2014), sobre todo si se trata de sus propios

proyectos personales o familiares, su huerto, etc. y lo comparan con el Municipio de



Quito, que presiona y da ordenanzas, mientras ellos se hacen su propia forma de vivir

con sus propias leyes.

No solamente en este caso los comuneros comparan la vida comunal con la vida urbana,
siempre valorando las ventajas de haber nacido en la comunidad. A parte de la libertad,
que también implica resolver sus propios problemas dentro de la Toglla, por ejemplo a
través de la aplicacion de justicia indigena, ademés se destaca la solidaridad entre
comuneros. Debido por ejemplo a los espacios comunitarios, donde hay un amplio
intercambio entre los habitantes, y otros aspectos la gente se conoce y cada uno se va
identificando como socio de la comunidad, mientras muchos comuneros mencionan que

en los barrios urbanos nadie se conoce y ni se saludan entre ellos.

De todos modos y a pesar de que muchos comentarios mas bien permiten una vista
contraria, la vida en la Toglla también estd cambiando y la brecha entre las generaciones
esta creciendo. Segun los comuneros esto se debe, entre otros factores, al ingreso de la
religion catdlica y la educacion formal que reciben los nifios y jovenes. Debido a la
religion y la evangelizacion (la iglesia ha logrado entrar a la comunidad relativamente
tarde por la resistencia de los indigenas de Guangopolo y la Toglla al ingreso de
extrafios), por un lado, se ha ido perdiendo la relacion cercana con la naturaleza y los
propios dioses y de la misma manera con las costumbres y tradiciones ancestrales. Por
otro lado, la educacion ha tenido graves efectos en las nuevas generaciones.
Anteriormente, en la comunidad existian en primer lugar autoridades tradicionales no
formales como eran los padres, padrinos y mayores y de este manera tanto se
resolvieron conflictos internos como también era una forma de ensefianza ya que se
transmitian conocimientos y saberes. Era un modelo de educacién basada en la préactica,
donde se aprendia el trabajo en el campo, labores ancestrales como la extraccion del
mishqui, tejer el cedazo o elaborar artesanias. La educacion formal, en cambio, rompe
con este concepto y resalta otros valores y la ensefianza de materias reconocidas a nivel

global, como el inglés en vez del kichwa.

Los jovenes, ademas, se van alejando cada vez mas de la comunidad, saliendo a Quito o
Conocoto a estudiar o trabajar, escuchando otro tipo de musica y entrando a la cultura
urbana. No obstante, los comuneros y dirigentes de la comunidad estan conscientes que
depende de ellos y su liderazgo mostrar que si es posible tener un futuro en la Toglla,

donde haya un modelo de vida diferente pero sin embargo atractivo.



B4. La organizacion de las comunas

B4.1 El cabildo

En la Toglla, al contrario de las demas comunas en el DMQ, y debido a su forma legal
distinta como comunidad ancestral, la autoridad méxima no es el cabildo (denominado
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca), sino el consejo de
gobierno comunitario registrado en el CODENPE. Béasicamente cumple con la misma
funcién que el cabildo, quiere decir organizar y administrar los comuneros, sin embargo
se compone de mas personas: a parte del presidente, vicepresidente, secretario, tesorero
y sindico, también hay varias dirigencias para temas especificos como justiciaindigena,

territorios y recursos naturales o desarrollo productivo.

Igual a los cabildos, el consejo de gobierno se elige cada dos afios y sus socios tienen
que cumplir con extensos requisitos como haber vivido en la comunidad mas de doce
afios, estar empadronado con miembros activos de la comunidad, tener una conducta
intachable, haber demostrado interés en el trabajo colectivo y haber estado involucrado
en la vida comunal, protegiendo la comuna o ayudando a solucionar problemas internos.
Queda claro, por lo tanto, que la experiencia tiene mucho peso en la construccion del
consejo de gobierno de la Toglla, debido también a las experiencias conflictivas de las
Gltimas décadas es de gran importancia haber mostrado la capacidad y el interés de
defender la comunidad. Ademas, tanto las mujeres como los hombres tienen el mismo
peso en la Toglla ya que muchas de ellas han tenido papeles importantes en la lucha por

la tierra.

Similar a la situacion en Santa Clara de San Millan, hay varias personas con recelo
entorno al consejo de gobierno, debido a cabildos anteriores con las que habia malas
experiencias — sobre todo en momentos de crisis. Para la Toglla, los ultimos afios y
décadas han sido extremadamente dificiles y a pesar de que la lucha ha aumentado la
solidaridad entre algunos comuneros, al mismo tiempo ha crecido la division interna
entre los que quieren vender sus tierras — 0 estaban involucrados con personas ajenas
que vinieron a comprar — y los que querian defender el territorio comunal. Este conflicto
también se visibilizé dentro de los cabildos, habia dirigentes que ayudaron a vender
tierras y anteponian sus intereses personales a los intereses de la comunidad. Habia
otros, que debido a las presiones externas no aguantaron en el cabildo y asi contribuian

a la desorganizacion interna que habia en la Toglla. Ademas, muchos comuneros tienen



la impresién que no se cumple con lo que se discute en las asambleas puesto que al final
él que toma las decisiones es el cabildo — o solamente el presidente — lo que ha
aumentando la desconfianza en los Gltimos afios, a pesar de que la comunidad ya no estéa

baja tanta presion como antes.

En la actualidad, la situacion ha mejorado pero adn existe un cierto recelo entorno a los
dirigentes, debido al pasado conflictivo que se ha vivido. El consejo de gobierno
necesita, en primer lugar, recuperar la confianza de todos los comuneros, sobre todo en
torno a las decisiones que se tomen conjuntamente con la asamblea. Algunos de los
habitantes mayores ademas tienen la impresidn que, a pesar de que el actual consejo de
gobierno parece tener buenas intenciones, su lenguaje ha sido muy técnico y
profesional, un hecho que confunde a ellos debido a problemas de comunicacion. Sin
embargo, la gran mayoria esta de acuerdo con el proyecto actual y tiene fe en los
dirigentes que buscan incorporar a una amplia cantidad de personas, tanto al interior del
consejo de gobierno como en las asambleas y actividades comunales. Hay consciencia,
ademas, que a pesar de que se haya logrado tranquilidad en la comunidad, la Toglla
solamente puede sobrevivir a las presiones externas al largo tiempo si se logra una
planificacion al futuro (por ejemplo mediante el plan de vida que se esta elaborando)

que permite posibilidades también para la gente joven.
B4.2 Espacios comunitarios

La Toglla es una comunidad con un pasado agricola importante, lo que antes resultaba
en la necesidad de trabajar las tierras conjuntamente en mingas. Quiere decir que se
trabajaba una parcela entre todos y luego se pasaba a otra, hasta completarlas de todos
los comuneros y asimismo en la cosecha. Cada persona que participaba recibia una
racion de comida al final del dia, dependiendo del trabajo que habia logrado, se daba
chicha, mote y otra comida. Sin embargo. La légica de la minga y del tashi — se presta la
mano a los demas pero ellos también estan obligados a devolver este favor — se ha ido
perdiendo, junto a la necesidad de trabajar la tierra extensamente. Al mismo tiempo que
ha cambiado la situacion de la comuna, las mingas ahora también tienen otros enfoques,
como la reforestacion del Ilal6. No obstante, la solidaridad entre las personas sigue

vigente y los comuneros se ayudan cuando hay la necesidad como fundir una losa, etc.

Otros de los espacios comunitarios caracteristicos han sido las fiestas que se celebraban

en la Toglla. En el pasado han sido varios como en primer lugar la fiesta de San Juan /



San Pedro, pero también la Virgen del Quinche, la Fiesta del Nifio, Semana Santa, Inti
Raymi y Navidad. En la memoria de los comuneros las fiestas de San Juan / San Pedro
eran los mas importantes y elegantes, llenos de flores y bailarines donde la gente andaba
de traje, sombrero y dientes de oro y las mujeres se vestian con aretes de oro. Para la
comida y las bebidas (chicha de jora), todos los habitantes colaboraron con la mejor
parte de su cosecha, y ademas se ofrendaba rama de gallos con 12 gallos en cada palo.

Estas tradiciones se han perdido casi por completo, los comuneros dicen que hoy ya
nadie quiere gastar tanto dinero — tomando en cuenta que ya no se siembran tantos
productos como antes — y por eso las fiestas ya no se realizan en la misma magnitud.
Por otro lado, poco a poco, se estan recuperando las tradiciones indigenas, en primer
lugar la fiesta del Inti Raymi. Que en este afio fueron celebradas en la comuna como
iniciativa de la directiva del nuevo cabildo y como parte ademas de una estrategia de la
nueva dirigencia del Pueblo Kitu Kara para reactivar la vinculacion con la identidad
indigena y comunitaria. Es asi que la comuna La Toglla participé activamente en la
celebracion del Inti Raymi en otra comuna del valle del Ilald, la Tola Chica y llevé una

banda de jovenes que se presento en la fiesta comunal.

A las rituales indigenas y sobre todo a la cosmovision se esta dando nueva vida por
algunas habitantes que se autoidentifican como parte del pueblo Kitu Kara. Para la
comunidad, el cerro Ilal6 tiene un papel importante como sitio sagrado y energético que
es reconocido por varias de las comunas que se encuentran a su alrededor. Asimismo,
tradiciones como la salud ancestral que antes eran importante en la comunidad, ahora

son llevados a cabo por pocas personas que tienen la facultad de ser curandera o partera.

Un ejemplo positivo, donde se ha logrado mantener y hasta fortalecer una costumbre
ancestral, es la practica de la justicia indigena en la Toglla lo que ha permitido resolver
sobre todo algunos conflictos internos sobre la tierra. Ademas, la comunidad ha llegado
a un acuerdo con el Municipio del DMQ y el Gobierno Provincial de Pichincha que la

Toglla tiene la competencia para sentenciar algunos juicios internamente.

Por altimo, un elemento significativo para la cohesion interna de la comunidad han sido
las actividades culturales y sociales que se han ido intensificando, como teatros, danzas,
deporte, musica folclérica, entre otros, y que se realizaban por el Dia de la Madre, San
Valentin, Carnaval o Navidad. La idea principal atrds de estas iniciativas ha sido

conseguir fondos para la comunidad, por ejemplo para pintar la escuela, hacer obras



sociales, dar refrigerios, brindar apoyo a personas enfermas, etc. Al mismo tiempo estas
actividades ayudaron a mantener la comunidad organizada, acogiendo a muchas
personas, y a unirla en tiempos de crisis lo que resulté una funcion fundamental. De esta
manera ademas se lograba ingresar a otros espacios, como con el grupo folclérico y de
danza que participaba en congresos y talleres del movimiento indigena y hasta ahora
existen varias organizaciones comunitarias con diversos enfoques, como grupos de
danza, de mujeres o de jovenes que a través de estos espacios buscan apoyar a la

comunidad.

B5. Las comunas hoy

B5.1 Trabajo urbano-rural

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones, los habitantes de la Toglla practicaban
la agricultura en sus extensas tierras comunales. Los habitantes cuentan que las faldas
del cerro Ilal6 sabian estar sembrado casi en su totalidad, sobre todo de cebada, trigo,
frejol, maiz, papa, melloco y oca y a veces se traian peones de otros pueblos para ayudar
en las labores agricolas. Los comuneros ademas tenian animales, vacas, chanchos,
borregos y cuyes, y la necesidad de salir a Quito era minima y solo para comprar

algunos bienes como sal, azicar y manteca.

Sin embargo, la comunidad nunca ha sido un lugar netamente agricola, sino que los
cultivos servian en primer lugar para el autoconsumo y en segundo lugar para el
intercambio ya que el cedazo, que fue elaborado con la crin del caballo y mas antes con
fibras naturales, era el oficio principal de la Toglla. A parte de eso, hubo un proceso
fuerte de erosién en todo el Ilalé lo que resulté en que muchas personas dejaron de

sembrar o solamente lo siguen haciendo en dimensiones pequefias.

El cedazo, en cambio, ha logrado que la comunidad se posicionaba como un actor clave
dentro de una red de comercio, tanto en la parte oriental de Quito como también a escala
nacional y més alla. Todos los comuneros, tanto hombres como mujeres, sabian tejer y
familias enteras se ocuparon de la elaboracion de los cedazos. Con los pueblos cercanos

como Alangasi, Conocoto, Tumbaco, Zambiza, Nayon y Calderén se gestionaba un



intercambio con los cedazos que se producian en la Toglla y Guangopolo. A cambio, los
comuneros recibian pilches o maltas, pero también productos como aguacates y
chirimoyas que no habia en esta zona. Ademas, dos dias de la semana se ingresaba al
Mercado de San Francisco en Quito para vender el cedazo a los sastres y las pequefias
colas de caballo para hacer pinceles.

Por otro lado habia vinculos con personas de la costa que venian hasta la Toglla para
dejar sus productos que traian en mulas: arroz, pescado seco y salado, cacao, café. Los
comuneros viajaron por todo el pais y hasta Colombia y Per( y se establecieron
relaciones parentescos que se mantienen hasta hoy dia. “La gente de aqui eran grandes
comerciantes”’(Entrevista Comunero La Toglla, 2014), manifiesta un habitante, ya que a
cambio del cedazo traian ropa de calidad de muchos lugares y se realizaron viajes largos

y extensos.

Sin embargo, las tradicionales formas de vida comunales cambiaron drasticamente en
los afios 70 — no solo debido a la lucha por el territorio sino también por el ingreso del
plastico que hacia descender la elaboracion del cedazo que dejo de ser rentable. En estos
afios — y hasta hoy dia — muchos habitantes empezaron a salir de la comunidad y buscar
trabajo en la ciudad, vendiendo servicios como amas de casa, albafiles y carpinteros.
Hasta la actualidad hay pocos profesionales en la comunidad, y ain menos comuneros
que siguen elaborando artesanias como era el caso antes. Las labores agricolas, en
cambio, también han perdido importancia pero ain hay muchas personas que por lo

menos siguen cultivando en su huerta o tienen pequefias parcelas.
B5.2 El espacio urbano

La cercania a la ciudad de Quito también ha dejado sus huellas en la comunidad de la
Toglla, a pesar de su autonomia relativa comparandola con la comuna de Santa Clara de
San Millan. Muchos definirian la Toglla como una comunidad peri-urbana ya que hay
relaciones importantes de intercambio entre la comunidad y la ciudad: Quito es el lugar
de estudios y de trabajo para muchos de los comuneros y cada vez mas la Toglla se
vuelve solo un dormitorio como subraya un habitante. Ademas, muchos comuneros han
pasado algunos afios de su vida en Quito, sin embargo, en el momento de comparar los
dos lugares, la preferencia para la comunidad no deja duda. Aspectos como la
tranquilidad y seguridad que se vive en la Toglla y también la cercania a la naturaleza y

un ambiente sano hacen ver que los comuneros estan muy conscientes de que tipo de



vida valoran méas. De la misma manera, los habitantes de la comunidad se reconocen
como el “pulmon” de la ciudad, debido a que ellos han ido conservando las partes

verdes de la comuna en las faldas del Ilal6.

Al mismo tiempo, la expansion urbana de Quito por medio de los valles de Tumbaco y
de los Chillos tiene una légica invasiva sobre la comunidad, y para los comuneros esto
significa que su comuna se ubica en un lugar estratégico porque es uno de los pocos
puntos que segun ellos se mantiene rural. Definitivamente, la presion por parte de la
ciudad ha crecido, no solo por la llegada de vias o infraestructura que permite el acceso
a la comunidad de una manera mas facil, sino también por medio de habitos de la vida
urbana. En este sentido, los comuneros notan que se ha llegado a una divisién entre la
vida comunitaria y la vida de consumo que ofrece la ciudad, un hecho que concierne en

primer lugar a los jovenes cuyo interés por la comuna disminuye.

Ya que la Toglla no se ubica en una parte central de la ciudad de Quito, las relaciones
con el Gobierno Provincial han sido mas importantes sobre todo en torno a la
construccion de infraestructura. Con el Municipio del DMQ, en cambio, mas bien se
han visto conflictos porque no se ha dado apoyo para lograr acceso a los servicios
basicos como adoquinado, alcantarillado o agua potable, debido a que en este sentido
deberia ser un ente facilitador. Ademas, hay un fuerte recelo frente al Municipio (pero
también a otras entidades como el MAGAP, la Policia y las Fuerzas Armadas), porque
cuando hubo las invasiones se favorecian a los traficantes de tierra que ingresaron al
territorio y no se brind6é apoyo a la comuna, pasando por alto su titulo de propiedad

comunitaria, por ejemplo a través de la facilitacion de escrituras.

A pesar de una alta conflictividad con las instituciones publicas, el consejo de gobierno
aun busca el dialogo con varias entidades — en este momento sobre todo con los
gobiernos locales — para poder asegurar un futuro para la comunidad. Ademas, se estan
dando pasos importantes para posicionarse ante las autoridades, mediante el plan de
vida que también incluye la geo-referenciacién de la comunidad para solucionar los
conflictos por la tierra. Por ultimo, se esta pensando aliarse con otros actores, como
anteriormente ha sido el movimiento indigena, por ejemplo a través de una unién de
comunas en el DMQ o por medio del pueblo Kitu Kara lo que de la misma manera
permitiria asegurar el estatus actual y subrayar el peso que tiene la autoridad comunal en

Su propio territorio.



1.3. Conclusion

1. El ejercicio de la produccion de memoria es siempre un acto que ubica sujetos,
que ocupan lugares distintos en la elaboracion de su propia situacion, de las
razones que explican la existencia de ellos mimos o de fend6menos; relaciones
que entre ellos se producen; el contexto de la relacionalidad que se configura;
establece conexiones y rupturas con la historia contada. En esta tercera fase,
partimos de conceptualizar la memoria como un ejercicio de desnaturalizacion y
de interpretacion de los sujetos, de su territorio, su devenir cotidiano, su relacién
en la ciudad. Articulamos aquello que se nombra, que se escribe en la historia y
en la literatura que busca nombrar lo ausente; con los testimonios colectivos e
individuales de aquellos sujetos y relatos ausentes en el relato de la ciudad de
Quito. Esos sujetos son los comuneros y comuneras de los dos estudios de caso
Santa Clara de San Millan y La Toglla.

2. En el proceso de la reconstruccion y articulacion de relatos aportamos en el
ejercicio de memoria oral y colectiva que permitio a través de experiencias
vitales e historias familiares, reconstruir los conflictos presentes en ambas
comunas, interpretar estos conflictos, en ese sentido organizamos un documento
que da cuenta de lo comunal, el territorio, la organizacion interna, la comuna y
la ciudad. En ese sentido se propone la memoria como un proceso que relata e
interpreta conflictos, recogiendo las voces de los comuneros como sujetos
“invisibilizados” por la historia oficial, por la dindmica de la ciudad; el
desarrollo de fuerzas sociales que los ubica como sector de mano de obra, pero
no como productores y protagonistas del surgimiento y existencia de la ciudad
de Quito; la pervivencia de un imaginario simbdlico que define a los comuneros
y Sus comunas como territorios siempre propensos al despojo, a la disminucion o
a la desatencion del Estado.

3. La posibilidad de nombrar la ciudad, su propia historia, la otra historia permitio
ademas que se abra una dimensién donde memoria, identidad y pervivencia de
las comunas se vuelven elementos fundamentales para las comunas. A partir de
la memoria, comuneros Yy comuneras muestran mayoritariamente con

preocupacion coémo la historia de invisibilizacidon, desatencién y recorte de



territorios y vidas colectivas y comunitarias ha sido la forma histérica de
relacionamiento tanto del Estado ecuatoriano como de la mayoria de habitantes
de una ciudad que se construye de espaldas a ellos como sujetos sociales y
politicos de decision y derechos; y al mismo tiempo los requiere para sostenerse,
construirse, ampliarse y expandirse.

4. La memoria de ambas comunas aporta en una mirada mas amplia sobre los lazos
y conexiones que dos comunas, ubicadas en lugares distintos, la una en el centro
de la ciudad y la otra en la “periferia”, “area rural”, etc.; con historias en muchos
sentidos particulares; comparten una memoria de larga data de conflictos
fundamentalmente por tierras, control de recursos naturales y control territorial.
En donde el “pasado” indigena en algunos casos reafirmado en el presente bajo
el mecanismo de la autoidentificacion al pueblo Kitu kara o como elemento de
orgullo pero que se encuentra en lo que ya fue dejando de ser, ancla la
construccion de la memoria a la interpretacion de lo que se fue, se es y se quiere
ser, no solo en términos étnicos si no también territoriales: seguir siendo
comuna, su vigencia o la desaparicion de la comuna como sujeto social y
politico, y su conversién a barrio o titulacion individual como Unica forma de ser

parte de la ciudad.

2. Fase 4: Proceso de construccion cultural, identitario y de imaginarios de dos
comunas del DMQ

2.1. Apuntes sobre la identidad: territorio y produccion de lo comun.

Hablar de identidad es preguntarnos quienes somos, quienes hemos sido y quienes
queremos ser. Es una construccion sobre el nosotros posible siempre como acto de
relacionalidad, como mirada y relacion con los otros. Proponemos abordar la identidad
en dos sentidos, como aquello que toma forma en interacciones concretas, locales y
especificas (de Fina, Schiffrin & Bamberg, 2006); y como historia narrada, como
construccion de relato colectivo. Ambos sentidos son planteados como parte de una
dinamica donde la materialidad es un elemento fundamental que no solo produce el
contexto si no que genera lo que se narra. Las narrativas sirven como instrumento

cultural que permiten crear y recrear la identidad (Bruner, 2006: 231).

En ese sentido “la identidad es un fenémeno publico y social” (Tajfel, 1984), porque se

refiere a formas de socializacion, a actos de recreacion, comunicacion y dialogo



realizado en un contexto, con actores y dindmicas de persuasion. Las dos dimensiones
que proponemos estan directamente relacionadas con la agencia de los actores para la
configuracion de memoria, territorio y la relacion con los otros. Bajo esa perspectiva, el
conflicto es un factor fundamental en el marco de relacionamiento y en la produccién de
las mismas relaciones entre comuneros, y de los comuneros con el resto de actores. El
conflicto es parte del lugar que los actores ocupan en la estructura social y en la disputa
historica por el poder, es un elemento que dinamiza la produccion social y redefine el
campo de negociacion. Es decir, la identidad es finalmente un espacio de negociacion

sobre lo que los actores son, fueron y seran.

El trabajo de campo que hemos realizado para el caso de dos comunas en el DMQ
recoge como contexto general la perspectiva de los distintos actores, pero se concentra
en los comuneros. La decision de hacerlo radica en la necesidad de dar cuenta de
aquellas voces que por la dinamica de la produccién urbana y la expansion de la l6gica
del capital y el “desarrollo” urbanistico, han sido invisibilizadas, silenciadas, marginales
o folcklorizadas. Son las voces que en la produccion narrativa dominante han quedado
por fuera de la historia, ya sea porque son considerados relatos “particulares” o porque
son asumidos como “identidades del pasado” que tienen muy poco que decir sobre la

construccion del presente.

De esta manera, la identidad estd ligada a ambitos de construccion de materialidad:
territorio, trabajo, disputa y control de recursos, el imaginario social sobre la ciudad. Si
bien la existencia de las comunas en el DMQ se da sobre la base de una reduccién de la
propiedad comunal y de la creciente dinamica individual, reflejada no solo en la
lotizacion de la tierra comunal en manos privadas, si no en formas y mecanismos
sociales que descartan la negociacién colectiva y la comuna como espacio de
representacion de esa negociacion; proponemos la identidad comunal mas alla de la
propiedad colectiva de la tierra: la identidad vinculada a lo comunal como construccion

cotidiana presente. (Ifiiguez 1996: 123).

Retomamos lo que fue propuesto como marco tedrico del estudio en cuanto a que lo que
reflexionamos es a la pertenencia de los habitantes sobre su territorio “con un recuerdo
de pasado y una historia compartida”, y como este sentido de pertenencia y esta
recreacion de los elementos que les permiten pertenecer permiten la reproduccion de los

vinculos de parentesco Yy reciprocidad entre sus miembros. La organizacion social de las



comunas, el discurso de reivindicacion y de defensa de éstas, la idea de aquello que es
comun, la relacion con el territorio y las formas culturales que adopta lo colectivo, la
presion del Estado, los agentes economicos y el capital inmobiliario sobre sus
territorios, la expansion agresiva del mercado laboral sobre sus trabajos, constituyen
todos elementos que redefinen no sélo la dimension publica y privada de las fronteras
comunales, si no su posibilidad de autonomia como produccion de lo comunitario
(Guitierrez, 2014).

Como plantea Raquel Gutiérrez, el horizonte comunitario-popular se muestra en
multiples maneras a través de ldgicas heterogéneas y multiformes de produccién y
actualizacion de lo comun. Donde lo comun estd orientado por “la conservacion y
cuidado de los recursos materiales colectivamente disponibles, colocando como eje la
garantia de condiciones materiales para la reproduccion de la vida colectiva” (Gutiérrez,
2014). En ese sentido, muchas de estas practicas y formas de ser de lo comun adquieren
un caracter conservador y defensivo que privilegia la autoproteccion colectiva, que
como hemos visto para el caso de las comunas en el DMQ implica que la narrativa
sobre lo comunal sea un espacio de proteccion poco permeable a aquello que se define
como lo exterior. Y lo exterior esta compuesto por una diversidad de actores que se
encuentran generalmente en constante presion tanto sobre las condiciones materiales de
reproduccion de la vida de los comuneros y comuneras como de la definicion de lo que

implica “ser comunero” en la ciudad.

Lo comln nos dice Gutiérrez es sin embargo también potencialidad transformadora, y
es que las acciones de las comunas en un contexto agresivo de expansion urbana y de
una légica que dificulta la reproduccion de la vida ha implicado en la mayoria de los
casos la limitacion,la obstaculizacion y la confrontaciéon “al predominio mercantil-
corporativo sobre amplios paisajes de la geografia social” (Ibid. 2014: 4). A esto se
suma que ya sea de manera explicita como implicita estas formas de lo comdn han
logrado que la agencia de los subviertan y trastoquen la organizacion social, la relacién
sociedad-gobierno y sociedad-Estado, ya sea a través de la movilizacion o del rechazo a
alguna decision gubernamental (municipio, gobierno provincial o central,
ministerio)que vaya en contra de las posibilidades de autonomia, de control del
territorio y vida cotidiana. Y de esta manera fueron reconfigurando la construccion

dominante de sus propias identidades.



Esta disputa no estd exenta de tensiones y de contradicciones internas, pero permite
comprender la relacion entre la identidad y la accion de los actores en una dimension,
que es denominada por Gutiérrez como la forma femenina que adquiere lo politico. Es
decir, como “el compromiso colectivo con la reproduccion de la vida en su conjunto,
humana y no humana” (Ibid. 2014:5)Pero al ser la forma politica de lo comun lo
femenino el punto de partida y pilar de lo politico es todo aquello relacionado con la
produccion, defensa yampliacién de las condiciones para la reproduccion de la vida y
por lo tanto implica un sentido de la pertenencia y de la inclusion, es decir la
construccion de unas identidades vinculadas con esto. Que se afirma en “laposibilidad
de incluir y articular la creatividad y actividad humanas para fines autobnomos”. En ese
sentido el presente analisis recoge las experiencias, presiones y agencias de los actores
para la configuracion de su identidad en tanto posibilidad o no de ampliar autonomia y

marcos de negociacion.

Analisis del procesos de construccion cultural, identitario y de imaginarios de dos

comunas

Partiendo del Producto 3 de esta consultoria, que se enfoco en la memoria historica de
dos comunas del Distrito Metropolitano de Quito, Santa Clara de San Millan y La
Toglla, este documento busca ampliar los conocimientos sobre las comunas,
profundizando en aspectos identitarios y culturales que son sumamente importantes para
la perdurabilidad y el desarrollo de las comunas en el ambito urbano. En este contexto
queremos reiterar las palabras de un comunero de Santa Clara de San Millan, que indica
tres factores claves para la identidad de las comunas: la historia, la cultura y las
tradiciones, y el suelo. EI papel de la historia ha sido desarrollo ampliamente en el
anterior producto, por lo tanto este documento busca elaborar las caracteristicas
concreta de la cultura comunera y ademas sefialar el rol del territorio para la identidad

de los comuneros.

Un aspecto general que relaciona a todas las comunas es la importancia del pueblo en la
toma de decisiones, ya que este constituye la maxima autoridad. Por lo tanto, la
participacion colectiva de los comuneros es fundamental en la vida cotidiana, e implica
que se integren en asambleas y mingas, ademas de un sentido de solidaridad entre los

habitantes del territorio. Todo ello, no debe ser realizado “por obligacién sino por un



compromiso” (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014), como destaca un

comunero.

Las dos comunas elegidas para este estudio dan cuenta de los cambios que ha vivido la
sociedad ecuatoriana en torno a la modernizacion y el éxodo rural, y que han tenido
consecuencias concretas sobrelos territorios comunitarios y su poblacion. En Santa
Clara de San Millan, debido a su ubicacion en una parte central de la ciudad de Quito y
la creciente necesidad para viviendas, las actividades agricolas han sido absorbidas por
la l6gica de la urbe — y de este modo una de las funciones principales para las cuales fue
creada la comuna. Al mismo tiempo que la comuna se abrié hacia afuera, las estructuras
sociales han ido cambiando, provocando una ruptura entre los comuneros originarios y

los migrantes que encontraron acceso a vivienda en Santa Clara.

Mientras que en la Toglla, con su pasado peculiar ya que la comunidad ha logrado
mantener su independencia (tanto de haciendas, de la iglesia o de pueblos
conquistadores), el acercamiento expansivo de la ciudad ha resultado, entre otros, en
conflictos con personas foraneos que buscaron adquirir — de manera ilegal — tierra
comunitaria. La historia de la lucha de los ultimos 40 afios, por un lado ha significado
ruptura, pero por el otro lado también se logré una mayor cohesion social al interior de
la pequefia comunidad. A base de las amplias tierras comunitarias, la practica de
agricultura — al contrario de Santa Clara — se mantiene viva, sin embargo en menor
medida que en el pasado, puesto que la mayoria de las personas estudia o trabaja en
Quito.

Identidad

La identificacion como comunero es esencial para muchos habitantes de las comunas,
puesto que de esta manera se pueden diferenciar y marcar distancias con la demas
poblacion urbana. El hecho de que los comuneros sienten un profundo orgullo por su
pasado ancestral como parte de Quito y sus historias de lucha, les permite mantener esta

distancia hasta hoy dia.

No obstante, la auto-identificacion no se basa solamente en la historia, sino que se
refiere — entre varios aspectos que se sefialaran en el marco de este documento — ademas
a una diferenciacion entre la vida urbana-individual y la vida comunera-comunitaria,

como relata un habitante de Santa Clara:



Ser comunero significa e implica trabajo, responsabilidad y nacionalidad. Ser
comunero es tener el sentido de responsabilidad comunitaria, velar por el bien
comin y no por un bien independiente que es lo que sucede actualmente en la

sociedad. (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014)

Solidaridad, colaboracion y reciprocidad son palabras claves en la vida comunitaria.
Muchos de los comuneros, sobre todo en la comunidad de la Toglla, que en varios
aspectos ha mantenido su estructura cerrada hacia el exterior, se conocen desde
pequefios y han crecido juntos en el mismo territorio. De esta manera, un comunero de
la Toglla destaca que la familia como ndcleo social se amplia en la comunidad, en los

trabajos que se desarrollan juntos y en el apoyo mutuo entre los comuneros.

Muchos de las caracteristicas y practicas que constituyeron el “ser comunero” en el
pasado, han ido cambiando o se han extinguido. En Santa Clara de San Millan, por
ejemplo, su historia y algunas antiguas costumbres han estado muy ligadas al oficio de
alfareria, mientras que en la Toglla la agricultura jugaba un papel de mayor importancia.
De la misma manera, factores externas como una mayor migracion hacia los espacios

comunales y una “aculturizaciéon” han tenido sus efectos en las comunas:

La identidad del comunero ha ido cambiando de acuerdo al tiempo y a la
absorcion del cambio cultural que se ha dado en la comuna, referente al cambio
de una identidad indigena, hacia una de caracter mestizo. Se han mezclado en la
comuna las familias de ancestros con mestizos, y con gente de otros pueblos y de
otras comunidades. Este proceso trajo consigo una diversidad de cambios y

mezclas en la comuna. (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014)

Sin embargo, la convivencia participativa en el mismo territorio y el auto-gobierno de
los comuneros se han mantenido — con nuevas limitaciones pero también con nuevas
posibilidades — y en la actualidad uno de los aspectos fundamentales de identidad es la

organizacion propia al interior del territorio.

En Santa Clara de San Millan, la auto-identificacion como comunero ha sufrido
cambios importantes debido a la migracion hacia el territorio comunal y la venta de
tierras a foraneos. En este momento, se distingue entro los comuneros nativos (cuyos
antecedentes ya han sido parte de la comuna) y los “venideros” o huairapamushcas

(quichua: “traidos por el viento” / “hijos del viento”) que llegaron a ser comuneros por



el matrimonio o por la compra de tierras de comuneros nativos. Una consecuencia de
esta mezcla sociocultural al interior de Santa Clara ha sido una creciente preocupacion
sobre el futuro del territorio, ya que la gran parte de las nuevas generaciones (lo cual
incluye tanto los hijos de los comuneros nativos como los “venideros”) no dan la
suficiente importancia a la institucion comunal. Por lo tanto, entre los comuneros mas
antiguos existe el miedo de que los futuros cabildos — ya en este momento las nuevas
generaciones constituyen las mayor parte de los habitantes de la comuna — preferian

volverse un barrio quitefio.

En la Toglla la situacion es diferente porque basicamente se ha mantenido la poblacién
originaria del lugar. El ingreso de nuevos habitantes — y de este modo la adquisicion de
los derechos y deberes— solamente es permitido mediante el matrimonio con comuneros
nativos. Sin embargo, también habia personas que vinieron de otros lugares y que no se
han casados con hijos de la comuna. En estos casos, hay un proceso de alrededor de 5
afios en los cuales se revisa su proceder, la participacion y otros factores a partir de los
cuales (ademas de una solicitud escrita) la asamblea decide si es que esta persona puede
acceder al estatus de un comunero. En general, los comuneros de la Toglla dan mucha
importancia al arraigo a la tierra y el respeto hacia la comuna y sus habitantes, algo que
permite relacionarse y entender la historia del lugar y lo que hace falta a los

huairapamushcas.

Al. Identificacidn étnica

Partiendo del hecho que los origenes de la mayoria de las comunas, sobre todo en la
sierra ecuatoriana y también en el DMQ, son comunidades indigenas, la identificacion
étnica en la actualidad es una interrogante importante. COmo se ha sefialado en el
Producto 2, el porcentaje de comuneros que se autoidentifican como indigenas (segun
los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, INEC) llega hasta casi 50% (en
la comuna de Oyacoto), sin embargo varia mucho de acuerdo a la ubicacion y cercania a

la parte urbana.

Segun los datos sefialados, en el caso de Santa Clara, el 2,3% de los pobladores se
autoidentifican como indigenas. No obstante, la historia de esta comuna demuestra que
sus antecedentes han sido uno de los pueblos originarios de Quito y los comuneros
antiguos subrayan que son parte del pueblo de losKitusShyris, una “etnia indigena

auténtica” (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014). A pesar de ello, la

()



migracion hacia la ciudad y el ingreso de foraneos a la comuna result6 en una poblacién
en primer lugar mestiza donde rige una multitud de identidades étnicas. La
diferenciacién entre los antiguos “indios comuneros” (la auto-denominacion de los
comuneros) y los huairapamushcas determina también las relaciones al interior de la
comuna, ya que la falta de conocimiento histérico sobre la comuna y de interés en la

estructura organizativa comunitaria pone en riesgo el futuro de Santa Clara.

En la Toglla, 17% de la poblacion se reconoce como indigenas y la gran parte de ellos
como descendentes del pueblo Kitu Kara de la nacionalidad Kichwa. El porcentaje es
mayor que en Santa Clara, sin embargo también existe un conflicto interno alrededor de
este tema. Béasicamente son las generaciones mayores de los comuneros que son
orgullosos de su pasado y se reconocen como indigenas y nativos del lugar desde hace
siglos. No obstante, pocas personas practican el idioma y la gran mayoria solamente
entiende, pero no sabe hablar quichua. Al mismo tiempo, los jovenes prefieren
identificarse con la vida urbana y por lo tanto como mestizos, lo que representa un
conflicto principalmente intergeneracional. Ademas, hay una parte de comuneros que no
reconoce las raices indigenas y pone en cuestion la reanimacion de festividades como
por ejemplo el Inti Raymi (véase punto B. Cultura), manifestando que estas no hacen

parte de las caracteristicas histdricas de la Toglla.

A2. Actividades comunales

Como es costumbre en las comunidades y comunas, un elemento importante para la
autogestion y el autogobierno ha sido la toma de decisiones de una manera participativa
e incluyente. En los dos estudios de caso, esto se demuestra en la practica de asambleas
y mingas que ‘“van de la mano por ser espacios para compartir experiencias,
comentarios, trabajo” (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014), como
comenta un comunero. En conclusién, estos dos instrumentos sirven para que no
desaparezca el sentido comunitario, la comuna se mantenga activa, fomentando la
organizacion y llevando a cabo su propio sistema de administracion politica, social y

econdmica.

Santa Clara de San Millan, que cuenta con mas de 2.000 comuneros registrados, adn
logra movilizar sus habitantes para las actividades comunales, sin embargo la
participacion disminuye continuamente debido a la falta de interés por las nuevas

generaciones de comuneros (tanto migrantes como descendentes de comuneros nativos).



Los mismos habitantes confirman que hay una desmotivacién con respecto a las
asambleas, debido a que en el pasado se dieron varias discusiones internas sin que se
lograra avanzar en la solucién de problemas concretos de la comuna. Segun testimonios
actuales, la situacion ha mejorado y existe un mayor orden y tranquilidad en la toma de
decisiones colectivas, donde se dan informes sobre la situacion econémica y social de
parte del cabildo (por ejemplo sobre las relaciones con el Municipio) y donde existen
espacios abiertos que sirvan para la discusion de aspectos importante para la vida social.
Al final, el cabildo solo tiene un papel representativo y administrativo que lleva a cabo

las decisiones tomadas por la asamblea en conjunto.

Las mingas, el segundo instrumento clave de las actividades comunales, de igual
manera han perdido significado en la vida cotidiana de los comuneros de Santa Clara.
En el pasado, las mingas han sido sumamente importantes (entre 90-100% de los
comuneros participaron) para la apertura de calles, adoguinamiento, limpieza, el acceso
a agua potable, alcantarillado, etc. debido a la falta de atencion por parte de las
entidades publicas. Sin embargo, en la actualidad solamente asisten alrededor de 50%
de los habitantes — las personas que no participan tienen que pagar multa al cabildo —,
puesto que la gran mayoria ya tiene acceso a los servicios basicos y no ve la necesidad
de participar en trabajos colectivos. Por lo tanto, el sentido de las mingas ha cambiado,
en este afo el punto esencial ha sido la seguridad al interior del territorio comunal,
donde existen muchos problemas por la venta de drogas. De este modo se han generado
marchas preventivas en contra de la delincuencia y se ha convocado a una minga

general de limpieza donde se concentraron entre 300 y 400 personas.

En resumen, los comuneros nativos aln consideran tanto las asambleas como las mingas
como partes esenciales de la identidad comunera, ya que reflejan el sentido de
solidaridad “en donde todos colaboran con el trabajo por el bienestar mismo de todos
los comuneros” (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014). De esta
manera, se buscan tanto arreglar los conflictos internos como llevar adelante a la
comuna por medio de un sistema participativo que beneficia no solamente a la propia

familia sino a la comunidad en su conjunto.

La Toglla, mediante el reconocimiento como comunidad de territorio ancestral por el
CODENPE, tiene otra estructura organizativa y no elige el cabildo sino un consejo de

gobierno comunitario. Para los miembros de esta instancia tal diferencia es importante



porque la estructura de la comuna que se implement6 en la Ley de Organizacion y
Régimen de las Comunas en 1937ya no responde a las necesidades y dindmicas actuales
que tiene la comunidad y més bien limita las posibilidades. El consejo de gobierno, en
cambio, tiene una estructura mas amplia y horizontal con roles especificos segun el
tema encargado (la cuestion de los territorios, la economia solidaria, etc.). De este
modo, se busca también formar a los comuneros dentro de sus responsabilidades, por
ejemplo se ha fortalecido el conocimiento técnico sobre la planificacion del territorio, el
manejo de GPS, entre otros. Otro aspecto clave es la necesidad de generar procesos
sostenibles ya que para los cabildos el mandato es de 12 meses, para los gobiernos
comunitarios de 2 afios. En la Toglla, la dirigencia actual considera que un afio no es
suficiente para una planificacion y administracion consiste y hasta que se esta
analizando la posibilidad de reformar los estatus para ampliar mas la vigencia del

consejo de gobierno.

Independientemente del estatus de la directiva, las practicas de asambleas y mingas
también se mantienen en la Toglla. Las asambleas se realizan periodicamente y son el
espacio central para la toma de decisiones. Ademas existe una tradicion fuerte de trabajo
en conjunto, sean estas las mingas o el tashi (“dar la mano”).Debido a la falta de
presencia del Consejo Provincial y del Municipio, la mayoria de la infraestructura ha
sido implementada media autogestion de los propios comuneros y hasta la actualidad la

participacion se mantiene constante.

En resumen, la comunidad de la Toglla ha logrado mantener sus tradiciones y ademas
estd implementando un proyecto para el futuro del territorio. En este sentido, a los
comuneros les parece importante pensar en una planificacién en adelante que implique
no solo la defensa de la tierra sino también una alternativa econdémica que pueda generar
empleo al interior de la comunidad. Para esto, la continuidad de espacios como las
asambleas y las mingas es fundamental, ya que permite fortalecer la cohesion social y la

importancia de los intereses colectivos.

A3. Suelo y Territorio

En las comunas y comunidades existe la figura juridica de las tierras comunales, quiere
decir, que solo existe un titulo de propiedad a nombre de la comunidad. Al interior de

este territorio se mantiene el concepto de usufructo, sin que existan propiedades



explicitamente privadas, ya que segun la Constitucion del 2008 (Articulo 57) las tierras

comunitarias son inalienables, inembargables e indivisibles.

Los comuneros de Santa Clara de San Millan manifiestan que “el territorio es el nucleo
principal y el eje fundamental” (Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014),

destacando que sin territorio la comuna dejaria de existir:

El momento que pasen a tener propiedades privadas despareceran los suelos
comunales y su historia. Sin territorio no habria comuna, tal vez se mantendria el
nombre y se convertiria en un barrio, pasando asi a ser algo totalmente diferente.

(Entrevista Comunero Santa Clara de San Millan, 2014)

Sin embargo, las nuevas generaciones de comuneros sefialan que la comuna ya es
solamente de nombre, porque el Municipio incide directamente en el territorio — sobre
todo en la parte baja (hasta la Avenida Occidental) —y no existe una autonomia real. De
hecho, la gran mayoria de los comuneros esta pagando los impuestos prediales, debido
al facto que de acuerdo con la Constitucion las tierras comunitarias estan exentas de
todo tipo de impuestos y tasas. En cambio en la parte alta y deshabitada de Santa Clara
(el territorio que se ubica sobre los 4.100m), el Municipio también busca imponer sus
reglas y limitaciones, mientras el cabildo tiene el interés de realizar proyectos turisticos

e implementar un parque protector de lo cual los comuneros estarian a cargo.

En el pasado, el territorio comunal de Santa Clara — aunque amplio — ha sido expuesto
constantemente a recortes territoriales. Se dieron varios desplazamientos y diferencias
tanto con actores privados (hacendados, iglesia, etc.) como publicos. En muchos casos,
tierras comunales fueron vendidas por parte de los propios comuneros o se perdieron
debido a engafios. Hasta la actualidad existe incertidumbre sobre la extension de
algunos linderos, por ejemplo en la parte sur donde la comuna ahora limita con el

Teleférico que segun testimonios de comuneros fue construido sobre tierra comunitaria.

Ademas, la distribucion de la tierra al interior de la comuna ha sido un punto de debate,
sobre todo entre los nuevos y los antiguos comuneros. Varios habitantes nativos de la
comuna poseen terrenos amplios que superaban 1.000 m2 pero cuya extensién ha
disminuido constantemente debido a dos factores. Por un lado, se da un fraccionamiento
de las tierras por las reparticiones que se hacen a los hijos y nietos de los comuneros, y

por otro lado los propios comuneros han vendido — en el marco de un mercado interna



de tierras — sus tierras de usufructo a migrantes. En este sentido, la division del territorio
se ha dado tanto desde el exterior como al interior de la comuna de Santa Clara, puesto
que la necesidad de dinero en muchos casos ha superado el deseo de mantener el

territorio ancestral.

En la Toglla, la relacion entra la identidad comunera y el territorio es aun mas fuerte,
sobre todo a causa de la lucha reciente para proteger la tierra comunitaria sin la cual no
existiera la comunidad. El “reconocer que formamos parte de” (Entrevista Comunero La
Toglla, 2014) es fundamental para la auto-identificacion de los comuneros, como

subraya este comentario:

El papel del territorio es la identidad, el sentido de pertenencia, el saber de
donde somos y hacia a donde vamos. El territorio es como nuestra madre, a la
tierra no se la parte, no se vende ni se le prostituye. (Entrevista Comunero La
Toglla, 2014)

En general, no existen problemas parecidos a Santa Clara, ya que la presion urbana
sobre el territorio es baja en el sentido que la Toglla sigue siendo una comunidad rural
donde no existe una demanda similar sobre viviendas. No obstante, la historia de la
resistencia demuestra que el suelo es mas bien valioso en términos de recursos naturales
Yy que si es necesaria la proteccion, tanto de la tierra comunitaria como de la reserva
natural del 1lal6. En este momento, ain queda un amplio territorio a la comunidad y
solo una pequefia parte alrededor de la Via Intervalles ha sido urbanizada mientras en
las faldas del Ilal6 permanecen terrenos grandes para el uso agricola y que ademas

fueron aprovechados para proyectos de reforestacion.

La identificacion con el territorio en la Toglla tiene un aspecto mas espiritual, ya que
existe una relacion fuerte con el cerro llalé y varios sitios sagrados en sus laderas. El
respeto hacia el cerro es grande y en el pasado este tenia el papel de una divinidad para
los habitantes. Hay varias historias relacionadas con los volcanes alrededor de Quito,

por ejemplo la siguiente sobre la relacion del Ilalé (macho) con el Cotopaxi (hembra):

El I1al6 y el Cotopaxi ya habian hecho la promesa de casarse [...], la noche que
aceptan casarse, el llalé amanece cubierto todo de hielo. En ese momento el l1alo
desiste y dice jno! Porque mis hijos se van a morir de frio, ya que estan dentro

de mis piernas y ahi viven calientitos. Por esto regresa la novia y no se casan,



desde ahi nunca més vieron nievo, explicd mi abuela. (Entrevista Comunero La
Toglla, 2014)

Otra historia cuenta que el llal6 estaba en batalla con el Pichincha (mandando plagas y
enfermedades hacia el Ilalé en el caso que este ganaba) y que esto se refleja hasta la
actualidad, en las primeras semanas de septiembre cuando vienen las primeras lluvias y
se ilumina el valle. En el mismo sentido, los comuneros saben decir que anteriormente
el llal6 sabia jugar con luces en el cielo y hasta ahora afirman que sobre el cerro cae la
mayor cantidad de truenos y rayos. A parte de esto, hay muchas historias sobre la
riqueza en oro y plata que estd guardado en el cerro, entre otros se cuenta que los
Tesoros de Atahualpa fueron enterrados aqui y los pobladores tienen el papel de los

guardianes.

De la misma manera existen algunos sitios sagrados como el Pucard, donde los
habitantes se defendian de los invasores y que hoy es la parte mas conflictiva pero
también la més sagrada; la Huaca, donde los pobladores antiguos sabian unirse con los
pueblos del Oriente; Pintagloma, donde Atahualpa subia para hacer ceremonias; y las
aguas vertientes del Rio San Pedro que pertenecen a la Toglla. Alli existen bafios
termales donde era costumbre que solo las mujeres podian bafarse, mientras los
hombres tenia que tomar bafio en agua fria para que no se vuelvan vagos e

irresponsables.

Todas estas historias siguen presentes en la memoria de los comuneros, se busca
pasarlas también a los hijos y nietos, y a diferencia de Santa Clara determinan la vida
comunitaria porque el respeto hacia la tierra es fundamental en la auto-identificacion de

la gente.

Cultura

Las actividades culturales en las comunas se basan en primer lugar en las fiestas
tradicionales y otras tradiciones ligadas a la vida comunitaria. Al contrario que en la
comunidad de la Toglla, Santa Clara de San Millan ha tenido una relacion fuerte con la
iglesia catélica, entre otros aspectos, los comuneros han construido la iglesia de Santa
Clara (que hoy ya no se encuentra en territorio comunal). Del mismo modo, la fiesta

principal se celebra cada 12 de agosto en honor a la virgen patrona de la comuna: Santa



Clara. Anteriormente también se celebraba el Cuerpo Cristi y otras festividades mas
pequefias, sin embargo hasta la actualidad solo se ha mantenido la fiesta de Santa Clara.

Mientras en el pasado se eligieron priostes para la organizacion de las fiestas, desde
hace varios afos esta costumbre ha sido sustituida por aportes de todos los comuneros
(en este afio se pidié una contribucion de $5) y una comision de fiestas que es nombrada
por el cabildo y que esta a cargo de todas las preparaciones. La tradicion de los priostes
fue un punto de disputa entre los comuneros, ya que muchas veces tenia consecuencias

graves, relata un comunero:

Los ancestros comuneros eran bastante fiesteros y muchas veces salian
perjudicados por cumplir las jochas o las vacas locas, vendiendo los terrenos y
dejando a sus hijos en la pobreza” (Entrevista Comunero Santa Clara de San

Millan, 2014)

Hoy dia, las fiestas de Santa Clara constituyen una actividad anual de profundo orgullo
para los comuneros, y se cuenta con una amplia participacion, tanto de comuneros
antiguos, de las nuevas generaciones y de los migrantes, como de personas que vienen a
participar desde todo Quito. Las fiestas tardan varios dias y culminan el 12 de agosto

con un desfile por toda la comuna:

Las actividades que se realizan son quema de chamiza, castillos, vacas locas, los
chihuahuas, hay disfrazados y se realiza la procesion de las imagenes de Santa
Clara y de Jesus del Gran Poder, misma que sale desde la iglesia recorriendo la
comuna hacia el complejo deportivo ubicado cerca de la avenida Occidental, el
recorrido se hace con los disfrazados, que es toda la comunidad. (Entrevista
Comunero Santa Clara de San Millan, 2014)

En la comunidad de la Toglla — al contrario de las otras comunas a su alrededor — no
existe una tradicion catolica similar, no obstante sus habitantes tienen una mayor
relacion espiritual con la naturaleza, el cerro 1lal6 y la agricultura en general. Este hecho
se demuestra también en los cuentos de los comuneros sobre las fiestas tradicionales
que se realizaron antiguamente en tiempos de cosecha, las ceremonias de Inti Raymi.
Antiguamente la comunidad, en conjunto con el comercio con el cedazo, era sumamente

agricola y se sembraba cebada, trigo, maiz, zambo, zapallo, papas, entre otros. Los



antiguos comuneros recuerdan que en la cosechas del maiz, se cantaba el jaichua®, un
canto ritual que agradecia al 1lalé y a la naturaleza en general, y se hacian procesiones
con antorchas donde todos cantaban y bailaban. Durante la cosecha se trabajaba a base
del tashi, y las mujeres llevaban comida y chicha al cerro para la alimentacion de los
comuneros. Hoy en dia, esta tradicion se ha perdido por completo ya que la mayoria de
los pobladores solamente siembra y cosecha para el autoconsumo y en cantidades
mucho menores que en el pasado. Sin embargo, algunos comuneros intentan recuperar
las ceremonias indigenas como el Inti Raymi en junio, pero también — aunque en menor
medida y no periddicamente — las festividades en los meses de diciembre
(KapakRaymi), marzo (PaucarRaymi) y septiembre (KollaRaymi), donde tipicamente se
realizan diferentes variedades de rituales y ceremonias sagradas.

Las festividades méas grandes que se celebraban en la Toglla, y que son recordados por
la mayoria de los comuneros antiguos, son la fiesta de San Juan y la fiesta de San Pedro.
Histéricamente, se elegia un capitan que llevaba los mayordomos de gallos y toda la
comunidad estaba pintada y disfrazada. Ambas actividades se han perdido hace mas de
40 afos, sin embargo son recordados debido a su importancia y su magnitud en este

entonces.

Luego de haber vivido una crisis interna debido a los intentos de invasion al territorio
comunal y en cima de ello la caida econémica del cedazo, también se afectaron las
relaciones sociales en la Toglla y la unién entre los comuneros. Algunos dirigentes
iniciaron actividades culturales, de teatro y musica, para juntar a los pobladores y
reforzar la participacion. Al inicio se recupero la fiesta del afio viejo, para celebrar con
toda la comunidad y mediante funciones de drama y comedia que reunieron a los
comuneros, y luego otros espacios y festividades. En la actualidad, la fiesta mas
importante es el Pase de Nifio / Navidad para lo que viene gente de otras comunidades y
donde se cuenta con comida, bebidas, floreras, alumbrantes, vacas locas, payasos,
fuegos pirotécnicos, entre otros. Normalmente la comuna organiza esta fiesta, pero en
algunos afios también hay priostes, y ha sido el evento que mas logra unir a los

habitantes de la Toglla.

14L_a letra exacta del jaichua se ha perdido, pero seglin los comentarios de los comuneros se cantaba en el
antiguo idioma de la zona de Guangopolo, de los jilajalos, que a diferencia del quichua utiliza mucho la
letra “J” y varios lugares tienen nombres parecidos (por ejemplo Jilimbe o Jilopamba). Sin embargo, tanto
el origen como el significado de este dialecto / idioma es incierto.



Por ultimo, existe una tradicion muy peculiar en torno a los entierros, donde se
busca que sea un momento alegre en vez de solamente de luto. En esta ocasion, la
tradicion de los comuneros es jugar “el Conejo” — un comunero explica el transcurso del

juego:

El juego consiste en escoger 12 personas, las mismas que se sientan formando
un circulo sobre una estera, cruzadas las piernas. Una personas, por numeracion
0 sorteo, sale al medio y hay una chumbe [una faja; anotacién de los autores]
que se envuelve y se hace una especie de mazo. Cuando entra la persona adentro
del circulo le empiezan a confesar, le narran todo lo que han visto, lo que es y lo
que no es, entonces se armoniza porque la gente se rie con todo lo que le dicen.
Entonces se abrazan entre todos y tienen que coger al conejo y si no cogen le
golpean en la espalda con el chumbe. Esto se hace con cada uno de los
participantes, cuando acaben todos termina el juego. (Entrevista Comunero La
Toglla, 2014)

Luego de los que se termine el juego se da comida, cocinando juntos entre todos los
presentes. El objetivo principal es por un lado “que la persona doliente, en estos
momentos de dolor se ria jugando” (Entrevista Comunero La Toglla, 2014) y por otro
lado que esté acompafiada en este momento, ya que todos los participantes amanecen

juntos y la familia del muerto no se queda sola.

Imaginario colectivo

En la comuna de Santa Clara de San Millan y en la comunidad de la Toglla, las
practicas sociales que viven los pobladores a diario — y desde hace siglos — han
constituido un imaginario colectivo que sirve como base de la auto-identificacion de los
comuneros. Este imaginario se compone de varios aspectos intangibles, como son la
relacion con el territorio o ideales historicos sobre la institucion de la comuna, y al

mismo tiempo de costumbres y tradiciones sobre la organizacion y la cultura comunera.

La parte histérica y la memoria de las comunas han sido tratados de manera extensa en
el Producto 3, sefialando que en Santa Clara se han vivido recortes permanentes del
territorio que en la actualidad concluye con los conflictos con el Municipio de Quito,

mientras la Toglla ha tenido que enfrentar varios procesos de defensa para proteger la



tierra comunitaria, lo que — por el momento —ha Ilegado a su fin con la amnistia que fue

concedida por la Asamblea Nacional Constituyente en 2007.

En el mismo documento se recogia también la importancia de los oficios tradicionales
para el imaginario colectivo, ya que ademas de la agricultura cada una de las comunas
ha llevado a cabo précticas distintas: En Santa Clara los comuneros se especializaron en
la alfareria y en la Toglla los cedazos siguen siendo un elemento particular que ha
determinado la identidad comunera. Volviendo a la practica agricola, se trata de un
aspecto clave en la constitucion de la gran mayoria de las comunas del Distrito
Metropolitano de Quito, y de una medida ain mayor en el resto del pais. En este
sentido, la necesidad de trabajar la tierra en conjunto y la costumbre de unirse en
tiempos de siembra y cosecha para festividades relacionadas a la tradicion agricola
fueron fundamentales en la historia de la Toglla.

En Santa Clara, el territorio en su conjunto — y sefialando especificamente la parte alta y
deshabitada de la comuna — tiene un papel importante en el imaginario de los
comuneros. Este se relaciona en primer lugar con las fuentes de agua, pertenecientes a la
comuna, y la naturaleza que hasta hoy dia ha sido cuidado, por los propios comuneros.
Mientras tanto, en la Toglla existe una relacion mas espiritual con el territorio y sobre
todo con el cerro llalo, de ahi que viene la auto-denominacion “Hijos del Ilalo”.
Cuentos y rituales, vinculados con el agradecimiento al cerro y la naturaleza en su

conjunto, constituyen practicas sociales historicas de la comunidad.

El aspecto cultural, y en este sentido sobre todo las festividades que se celebran en las
comunas, demuestra lo que se ha mantenido de los origenes comunitarios, relacionado
con costumbres catolicos que en particular tuvieron ingreso en Santa Clara como revela
la fiesta anual en honor a la virgen. A la vez, en la Toglla prevalece un conjunto de
costumbres especificas, como Navidad, con tradiciones indigenas, que estan resurgiendo
al mismo tiempo que el orgullo de identificarse como indigenas y especificamente como

parte del pueblo Kitu Kara.

Por dltimo, un elemento que ya ha sido mencionado en varias ocasiones pero que sin
embargo es un punto en comun en el imaginario de todas las comunas que se mantienen
activas: la organizacion comunitaria y sus actividades respectivas como las mingas o las
asambleas. En estos espacios se encuentran e interactGan lo comunal y lo individual y

por lo tanto son esenciales para que siga existiendo la comunidad. Alli, se busca



también reforzar la cohesion social, por ejemplo mediante la realizacion de mingas, que
a pesar de las dificultades que hay, en Santa Clara aun logran la participacion de una
amplia parte de habitantes.

En conjunto, el imaginario colectivo de las comunas ha permitido sostener la
identificacion con el espacio comunal y al mismo tiempo crear una forma de
delimitacion hacia el exterior, sea este la ciudad expansiva y su estilo de vida, invasores
a la tierra comunitaria, o alguna institucién pablica. En Santa Clara, los cambios que ha
traido la ciudad a la comuna resultaron en origenes e intereses muy divergentes y por lo
tanto es dificil mantener un imaginario comin para todos los comuneros que servira
también para el futuro. Un ejemplo distinto es la Toglla, donde, a pesar de disputas
fuertes sobre las tierras, la comunidad en este momento busca recrear un imaginario a

base de un nuevo proyecto que pueda permitir su perdurabilidad.



Conclusion

A modo de conclusiones, queremos sefialar que la construccion de la identidad tiene
como elementos fundamentales la produccion de la materialidad y lo que la estructura
social arroja para los distintos actores y la configuracion de una narrativa sobre aquello
que se es, aquello que se define como memoria y lo que decimos sobre los otros.

Reflexionar sobre la identidad en el mundo comunal, como elemento central de las
comunas implica dar cuanta de la produccion de demandas y discursos de los actores
sociales en contextos periurbanos (tanto de comunas que se encuentran en valles, como
de aquellas que estando en el centro de la ciudad no son parte central en la toma de
decisiones) donde la l6gica de expansion urbana y capitalista impera sobre la vida

campesina, comunal y comunitaria.

En segundo lugar, la identidad de las comunas se produce en el campo de agencia y
negociacion que los actores tengan para la disputa de sentidos, de inclusién, pertenencia
y control territorial. En ese sentido la identidad va vinculada con la accidn concreta de

los actores en la inter relacion y en la formacion de la socializacion.

En tercer lugar, la disputa de sentidos muestra que por un lado existe una forma de
produccién mercantil, expresada en la expansion urbana, donde la reproduccion del
capital inmobiliario y turistico es asumido como parte central de la accion
gubernamental a la que se suma una forma de determinacién sobre lo comunal como lo
marginal, lo no posible de existir en el tiempo, lo premoderno, lo que requiere adaptarse
al “desarrollo de la ciudad”; frente a una logica de agencia, lo que llamamos politica de
lo comun cuyo centro es fundamentalmente la reproduccién de la vida material y que
tiene como correlato la elaboracion siempre cambiante de una narrativa sobre la

inclusion y lo que es externo a la comuna.

Finalmente, el documento arroja como la identidad en contextos donde el marco de
negociacion es limitado no puede reproducir la vida material de lo comldn y
comunitario, y esto limita a la larga la inclusion de actores que forman parte de un
territorio mas amplio y en donde la presion urbana y la logica politica “desde arriba”
definen la reproduccién y existencia de la propia comuna. La agencia de los actores en

este sentido, si bien ha sido capaz de flexibilizarse y adaptarse a nuevos roles para

()



preservar o redefinir espacios de autonomia, ha tenido también fuertes impedimentos en
pro ejemplo ser un espacio alternativo para nuevas generaciones que no ven en la

comuna un espacio necesario para su vida cotidiana.
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