Cvande el rie 5u:3“;r1,}_Jm
«
E_JJ:S)::) 2¢do cAmbidnde

Pasos y tropiezos de las experiencias
de los gobiernos locales innovadores




Proyecto d@*Apoyo a d-:.‘;
Descentrdlizacion

y al D&8arrollo Locdl (PDDL)

El PDDIYs un proyecto délia COSUDE,
cjectitddo por INTERCQOPERATION.
r

Instituto dq studios
Ecuatoriéﬁ’os (IEE)

© PDDL-IEE, 2006

ISBN-10: ISBN29978-45-252-4 4
ISBN-134ISBN-978-9978-45-252-3"

Cuando el rio suenag

algo esta cambiando ™

Pasos y tropiezosdélas experiencias de los
gobiernos localésiinnovadores f

Autora:
Ana Maria'Larrea (IEE)

Sisteématizacion de las‘experiencias:

Kattya Hernandez y Marcelo Naranjo,
Balance ciitico de los gobiernas,locales
alternativos, BBDL- IEE, Quito: 2005:

Revision:

Patricio Crespo Coello. (PDDL)

Disenografico e ilustracion:
Veronica Avila/Activa Diseno Editorial
+593 2 2285545

Agradecemos la entusiasta colaboracion
de Sara Morales'y Jaime Quinga
en la representacion de los personajes.

Impresién:
Imprimax
Quito = Ecuador

12

14

20

24

26

29

Presentacion

Cuando el rio suena, piedras trae
¢Y de donde aparecieron?

éQue es lo que quieren cambiar?

Y entonces... iqué plantean?

éMucho ruido y pocas nueces?
La democracia participativa
El desarrollo local

La descentralizacion

La construccion de un nuevo
gobierno local

<Y nosotros/as, qué?

e s

Presentacion

En los ultimos anos, lo local ha tomado una
enorme importancia como el espacio para

la construccion de sociedades en las que se
puedan hacer realidad los ideales de mayor
justicia e igualdad. Los procesos de gestion
local alternativa llevados adelante por una
gran cantidad de gobiernos locales en el
Ecuador abrieron una puerta a la esperanza.

Han pasado ya diez anos desde que estos
procesos se iniciaron en el pais y creemos
que es un tiempo suficiente para realizar una
lectura de esas experiencias y recoger los
aprendizajes que nos brindan. No se trata de
un ejercicio puramente intelectual. Reflexionar
sobre las experiencias nos permite replicarlas
en otros contextos y cometer menos

errores que en las primeras iniciativas. La
sistematizacion también nos permite construir
experiencias que a su vez contribuyan a
plantearnos nuevos desafios. Y es que los
procesos de cambio social son permanentes

y siempre estan en movimiento. Quisiéramos
que siempre nos ocurra que “cuando
finalmente encontramos las respuestas, hayan
cambiado todas las preguntas”.

Con el fin de aportar al debate y a la




reflexion critica, a fines del 2005, el Proyecto de apoyo a la
Descentralizacion y al Desarrollo Local (PDDL), llevado adelante
por INTERCOOPERATION con el apoyo de la Cooperacion

Suiza para el Desarrollo (COSUDE) y el Instituto de Estudios
Ecuatorianos (IEE) decidieron juntar esfuerzos para llevar
adelante una sistematizacion de algunas de las experiencias
de gestion local alternativa en el Ecuador.

Se trataba de realizar una lectura critica que nos permitiera
contar con algunos elementos de balance de estos procesos

y de esta manera aportar en la consolidacion de las
experiencias. Para llevar adelante esta tarea contamos con

el valioso aporte de Kattya Hernandez y Marcelo Naranjo,
quienes con un gran profesionalismo y compromiso realizaron
la sistematizacion de varias experiencias. Los resultados de
este trabajo se encuentran en el documento titulado “Balance
critico de los gobiernos locales alternativos”.

Los sistematizadores se preocuparon de recoger el punto

de vista de las principales actorias sociales involucradas en
las distintas experiencias de gestion local participativa. Se
tuvo un especial cuidado de incorporar el punto de vista de
aquellos sectores que se mostraban a favor de los procesos y
participaban directamente en los mismos, como de aquellos
que mostraban su desconfianza y su critica abierta frente a
estas iniciativas.
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La presente publicacion recoge los principales aprendizajes
del proceso de sistematizacion y los presenta en una forma
de facil lectura, con el fin de aportar en los procesos de
reflexion de las actorias sociales. Este folleto esta dirigido a
autoridades locales, técnicos del desarrollo local, dirigentes
sociales, organizaciones de base, miembros de espacios de
participacion local, en fin, personas que desean conocer
mas sobre las experiencias innovadoras de participacion y
desarrollo local.

Queremos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a
todas las personas que participaron y aportaron en el proceso
de sistematizacion. Los nombres de las localidades en las que
se realizo la investigacion han sido sustituidos por nombres
ficticios, pues no se trata de emitir juicios de valor sobre
determinadas localidades, sino mas bien de aportar a la
generacion colectiva de nuevos conocimientos.

Esperamos que este texto motive a nuevas localidades y
grupos sociales a impulsar nuevos modelos de gestion para
construir desde abajo un pais distinto.

Fernando Teran F. Ana Maria Larrea
Coordinador General PDDL Directora Ejecutiva IEE
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i “ . En el levantamiento de 1990, los pueblos indigenas
?}E -(Va“do el Ay Sueha, F.edras uies mostraron al pais el poder de su organizacion. Las
-, fuerzas politicas del Ecuador se dieron cuenta que
"ié'. -—éleé +anto ruido es ese? ya no podian gobernar a espaldas de los indigenas.
Ny . local | — Las organizaciones indigenas generaron una serie de
e ' &6'°b'e'“°5 ocales lternativos propuestas para cambiar el pais. Empezaron entonces
; | 3, Y eso, con qué se come? Los mumicipios a plantear la necesidad de construir un Estado
- con los muricipios 5 no hay por qué Plurinacional. Querian un cambio profundo porque vivian
. en condiciones de pobreza ya intolerables.
o, es+arles invendando nuevos normbres

3 135 c0535... $on solo modas.

Pero cuando el rio suena, piedras trae. ¢Por qué
se les ocurriria cambiarse de nombre? Venga
con nosotros y acompanenos a conocer un
poco mas de estas experiencias, luego, usted
podra saber si es solo una moda o hay muchas
nueces detras de tanto ruido. Quiza valga la
pena promover nuevas formas de gobierno y de
participacion en los municipios. No vaya a ser que
nos quedemos fuera de un proceso importante de cambios, y...
camaron que se duerme, se lo lleva la corriente.

En 1996, los indigenas deciden participar
directamente en las elecciones a través de
un movimiento politico propio. Asi podian
evitar ser utilizados por los partidos
politicos tradicionales. Pero lo mas
importante, ellos querian construir
el Estado Plurinacional desde abajo,
- desde las bases, desde lo local. Para
« +eflo, contaban con sus organizaciones,
* 1 condirigentes formados y tenian
.'"*\.‘J-'. mucha experiencia organizativa. En
LT algunas localidades también contaban
con el apoyo de Organizaciones No
Gubernamentales.

&Y de donde aparecieron? [ T

Se trata de una larga historia. Aunque como gobiernos locales
solo tienen pocos anos, hay todo un proceso detras de su
surgimiento. La lucha de los pueblos indigenas del Ecuador
jugo un papel importante en esta historia.

Desde que el Ecuador volvié a la democracia en 1979, los
indigenas empezaron a participar como candidatos de
algunas localidades en las elecciones, auspiciados por los
partidos tradicionales. Pero se sentian utilizados porque los
partidos solo les tomaban en cuenta para tener mas votos en
las comunidades y después se olvidaban de ellos.




Al comienzo, pocos se metieron en este cuento, era una
experiencia de unos cuantos cantones en los que vivian
muchos indigenas en condiciones de alta pobreza. Pero poco
a poco, la idea fue atrayendo a mas y mas gente,

a otras autoridades que ya no eran indigenas

pero que también creian importante sumarse a

este proceso de cambio.

Ahora se han multiplicado las experiencias.
Se calcula que uno de cada cuatro
municipios en el Ecuador es parte de este
proceso. La mayoria esta en la Sierra, pero
tambien tenemos experiencias importantes
en la Amazonia y en la Costa (Torres, 2004:

La mayoria de la gente queda excluida
de la gestion local y se profundizan la
desigualdad, la injusticia y el racismo.

Esta forma de hacer gobierno es un
terreno feértil para el clientelismo y el
caudillismo.

Las inversiones se concentran en las areas
urbanas, sin considerar al territorio con
sus multiples relaciones entre las zonas
urbanas y las rurales.

No se preocupan del desarrollo econémico

local. Priorizan la construccion de obras
fisicas que en muchas ocasiones no
contribuyen a un verdadero desarrollo.

171). El surgimiento de los gobiernos
locales alternativos se ha facilitado en
aquellos lugares donde ha existido una
experiencia organizativa previa. Pero
tambien la voluntad politica de las
autoridades ha sido clave para iniciar
los procesos.

* El centrarse solo en la construccion de
obras fisicas a través de grandes contratos
fue un excelente caldo de cultivo para la
corrupcion y el despilfarro.

No se trata de que los municipios dejen de
h—Entonces, ;135 obras fisicas
no Son imMPor+antes?
Necesi+amos agua, alcan4arillado,
sis4ermas de riego. }JY ahora®?
..jCon es4os alternativos no va 3 habey nadal

¢Qué es lo que quieren cambiar?

Los gobiernos locales alternativos
hacen una profunda critica a la
gestion tradicional porque consideran
que:

Los gobiernos locales tradicionales son
verticales y autoritarios, gobiernan

de arriba a abajo y no permiten la
participacion de la gente en la toma de
decisiones, por eso, no son democraticos.

prestar servicios. Tienen que hacerlo y bien.
Pero ademas deben ocuparse de promover
un verdadero desarrollo local para que la
gente pueda vivir mejor.

Y entonces... équé plantean?




Plantean construir una nueva democracia basada en la
participacion. La democracia no puede ser solamente electoral,
debe ser participativa.

—3,Y €50 qué significa®

Significa que la gente tiene derecho a tomar decisiones
conjuntamente con las autoridades electas y a ejercer
un control social sobre la gestion publica, de manera
permanente y no solo de vez en cuando.

Significa también construir un nuevo poder desde los pobres,

desde la gente menos favorecida. Las autoridades mandan,

obedeciendo al pueblo. En la nueva democracia es el pueblo
~ el que tiene el poder y la soberania.

Para construir una nueva democracia, se han creado espacios

de participacion social, como las asambleas, los parlamentos,
las mesas tematicas, de trabajo o de concertacion, los

comités de desarrollo y otras mas.

N A s 0
! —,Y Para qué sirve que
b 12 gente participe mas? §i
€535 reuniones son und perdedera
de +iempo, ahi van solamente
qQUIENES NO +ienEn nada que
P nacer. "

BB, cquilivrio, Para que haya mis justicia, §i 3 ‘. %

.d: 'I-q-'.ar i

Siempre han sido los grupos poderosos, que tienen dinero,
quienes han tomado las decisiones. Los gobiernos locales
alternativos plantean que ahora sea la gente la que tome las
decisiones para construir una sociedad diferente.

—3,Y cémo €5 €53 sociedad?

Una sociedad mas equitativa, donde no exista discrimi-nacion
por ser pobre, por ser indigena o negro, por ser mujer, o por
ser nino/a o joven. Pero también una sociedad en la que las
diferencias entre ricos y pobres disminuyan.

O sea, una sociedad mas justa. Para ello es

necesario cambiar las estructuras de poder. 9

—Fero, cé6mo van 2 hacer Para lograr

135 autoridades solo les interesa llegar
3l cargo Para hacerse ricos, con +an4d
coral,..

Por eso los gobiernos locales
alternativos plantean que se debe
tambien cambiar al propio municipio o
consejo provincial. Los gobiernos locales
tienen estructuras de hace quinientos anos.
Es importante cambiar estas estructuras para que
puedan servir mejor a la gente, ser eficientes
o y eficaces. Es necesario fortalecer a los
gobiernos locales y generar cambios al interior
de los mismos. Y dentro de este cambio,
- es fundamental erradicar la corrupcion, y
construir municipios transparentes.




T j Los nuevos gobiernos locales ya no No, nunca las hacen solitos. Siempre coordinan con otras
J'I'i_: , solamente prestan servicios de calidad, entidades. En muchos casos, incluso no son ellos los que
_De’a"o“é sino que ademas son quienes articulan el asumen las tareas, sino que coordinan con instituciones
local... desarrollo local. gubernamentales y no gubernamentales para que ellas

_ asuman de la mejor manera estos grandes desafios.
1Qué dificll4
g & - Para llevar adelante estos procesos de coordinacion en forma
democratica, cuentan con un instrumento muy importante:
los planes participativos de desarrollo. Estos planes sirven

—No &5 +an dificil. $e +ra42 de vacer yodas de guia a todos los actores sociales e institucionales de una

135 cosas para rmejorar 12 calidad de vida de los seres localidad.
humanos del presente y del futuro, pPartiendo de
las realidades locales. Para implementar los planes de desarrollo, los
- - gobiernos locales también han impulsado procesos de
Para mejorar la calidad de vida de los seres descentralizacion: desde los gobiernos provinciales, a los
humanos, es necesario realizar acciones en cantonales, a las juntas parroquiales, a las organizaciones
las distintas dimensiones del desarrollo: la sociales.
economica, la social, la politica, la ambiental,
la cultural. Pero estas acciones deben estar Otra forma importante de coordinar acciones ha sido la
articuladas y perseguir un mismo fin: la generacion de un creacion de mancomunidades entre gobiernos locales, pues
cambio social. muchos problemas no pueden resolverse solamente en una

parroquia, canton o provincia. Es importante juntar esfuerzos
entre distintos gobiernos locales y organizaciones sociales

—En4onces... Arora los gobiernos locales se meten para enfrentar los problemas mas graves, porque no puede
has+a en 13 sopa haber desarrollo local sin un territorio.

Los gobiernos locales alternativos se
ocupan de la educacion, de la salud,
promuevan la interculturalidad,

se preocupan por el ambiente

y también estan realizando

acciones para mejorar la

economia local.

—,Y toditos los gokiernos locales alyernativos son
igualitos? é,Haceh +odos lo mismo como borrequitos?

Cada gobierno local imprime un sello propio a su gestion.

En algunos casos se han priorizado los temas ambientales,
en otros los temas sociales, en otros el énfasis ha estado en
la participacion y la construccion de una nueva democracia.

—3,Y €5e rmontdn de cosas,
Todo depende de las distintas realidades locales, de las

13s hacen solitos?

10

11




organizaciones sociales y también de la experiencia anterior
de las autoridades. En algunas experiencias por ejemplo, se
ha optado por primero poner la casa en orden. O sea, empezar
por construir un municipio o consejo provincial que haga
mejor las cosas, en el que no haya corrupcion, donde los
funcionarios tengan conocimientos y experiencia, gobiernos
locales que inviertan adecuadamente los recursos, donde

los procesos de contratacion sean transparentes y que los
contratistas no sean siempre los mismos, etc.

¢Mucho ruido y pocas nueces?

—Buenas es+an 1ag nEeNCIones,
pero el infierno €543 lleno de buends intenciones.

Rabrd que ver qué mismo han hecho
es+os gobiernos locales alyernativos...

del dicho al hecho hay
rmucho +r€cho.

Parece ser que no se trata solo de buenas intenciones. La
mayor parte de los alcaldes/as y prefectos/as de los gobiernos
locales alternativos han sido re-electos/as. En la seqgunda o
tercera eleccion, su votacion ha aumentado significativamente.
En algunos casos, el numero de votos se ha duplicado. Eso
puede significar que la gente esta contenta con las nuevas
practicas de gestion y por eso les dan un voto de confianza a
sus autoridades.

Por ejemplo, en Pueblo Blanco!, la votaciéon entre la primera y
la segunda eleccion creci6 casi cuatro veces. En Santa Gracia,
Timoteo y San Remigio la votacion se duplico.

Localidad Numero de votos | Numero de votos Aumenta
en la primera en la re-eleccién
eleccion
Pueblo Blanco 2.186 8.043 4 veces
Santa Gracia 34.870 56.471 2 veces
Timoteo 1.861 2.863 2 veces
San Remigio 11.736 18.722 2 veces

—A! 9ravo, 3l grave.

1 Los nombres de las

localidades han sido
cambiados con el fin
de conservar su anoni-
mato, sin embargo, las
cifras son reales. Las
fechas de las eleccio-
nes corresponden a
los anos 1996, 2000

y 2004, para cada
caso se han tomado
los resultados de la
primera eleccion y la
primera re-eleccion.

Pero mas alla de los resultados electorales, es importante
que podamos conocer qué han hecho estos gobiernos
locales. Hagamos pues un recorrido recogiendo los
principales aprendizajes que nos dejan las experiencias de
algunos gobiernos locales alternativos, para evaluar sus
avances, limites y desafios y ver qué tanto condumio hay
detras de las intenciones y los discursos. En este recorrido
descubriremos los pasos y los traspiés de las experiencias
frente a la democracia participativa, el desarrollo local, la
descentralizacion y la construccion de un nuevo gobierno
local.




L2 democraciad par+icipativa

Los gobiernos locales alternativos han abierto sus puertas

a la gente. Antes, hablar con las autoridades era muy dificil,
ahora todas las personas pueden entrar a las instituciones y
comunicarse directamente con las autoridades.

Han impulsado la creacion de instancias de participacion
de la poblacion. La forma que estas instancias han

adquirido, difiere de localidad a localidad, pues responden

a las necesidades e intereses locales. La dinamica de estas
instancias ha sido tan importante que en muchas localidades
han avanzado mas rapidamente que los propios gobiernos
locales. Se empieza de este modo a generar mecanismos de
autogobierno de la propia sociedad.

Ya no nos meten gato por liebre

!. El proceso participativo ha ido generando una
cultura de participacion critica y propositiva,
de la que no se han salvado ni los
mismos gobiernos locales. Gracias a la
cultura de participacion ahora hay mayor
corresponsabilidad entre los gobiernos
locales y la sociedad.

Existen muchas posibilidades para promover la
participacion, cada localidad buscara su forma

propia, de acuerdo a su realidad. Es importante
que demos rienda suelta a nuestra creatividad.

—FPero no +odo €5 color de rosa

_—tEl proklema es que los gobiernos locales

no §iempre respe+an 13s resoluciones de
125 ins+ancids PAr+iciPa+ivas y ki surgem
los conflictos. En o4ras ocasiones, s€ vtilizan los
espacios de Par+iciPaciom Pard legi+imar decisiones
Previdmente $omadas, 0 se impulsan proyectos que
no han sido discutidos ni Aprobados por 13s ins+ancias
Parficipativas.

En algunas localidades, 135 ins+ancias de participacién
no han logrado desarrollar una politica de
cormunicacidn que les permitd mantener 3

12 poblacién permanentemente informada y
rovilizada para defewndey sus derechos.

Las ins+ancids de Paricipaciom +ambién pueden ser
v#ilizadas por los alcaldes/as y prefectos/as para
Présiondr 3 cohcejales/as o cohsejeros/as, cvando
135 autoridades locales no cuentan con mayoria en

los concejos.

—CE\ pez grande se come Al chico

—En o+r3s ocasiones, 13 participacion

de concejales/as o consejeros/as en

12 ins+ancids de participaciém, 1as ha
d;f-l'orﬁOhado, pues 13 opinidn de 135 autoridades
en €535 ins+ancids Pesa +anto que |3 gente ge
inhibe de opinar.




—Sin embargo, los planes de desarrollo
9eneraron €xPEc+A+ivas mMuy al+as
de 12 poblacién porque 1a gente espers

—3,Y c6rmo hacer que €5+as ins+ANCids §€ MAnEEngan rig
all3 de 13 voluntad poli+ica de lag autoridades?

e que todos los problemas se solucionaran con el
En algunas localidades sucedié que el proceso funcioné 4 plan. En el momento de implementar los planes
muy bien mientras las ONGs lo apoyaron, cuando se de desarrollo, 12 Participaciém disrminuyd y no
retiraron, las cosas empezaron a fallar. Para evitar que sierapre se cumplid con el mandato de los plames,
esto ocurra es importante la generacion de capacidades I"l en algunos casos, los planes fueron Archivados.
locales y el fortalecimiento de la participaciéon como / -
mecanismo que permite sostener los procesos mas . ¥
alla de la voluntad politica de las autoridades y de la 5 b T ' S ' Ay -
presencia de agentes externos. También es importante ' - A > "_" ...-_:3:"’
que el proceso participativo cuente con cierto grado de . 4 e .‘#ﬂ" T

institucionalizacion. Es decir, que por una parte sea
reconocido y valorado por la poblacion y por otra que
cuente con un reconocimiento juridico mas alla del
gobierno local.

3,Y quién nos 2segurd que lo que decidimos
s€ curpla?

Se requiere contar con mecanismos para asegurar

que lo decidido por la gente en la planificacion y en la
presupuestacion participativas se cumpla. Es importante
contar con comisiones de seguimiento al plan y al
presupuesto participativo y trabajar con un sistema de
indicadores que permita medir los avances. También es
necesario que en el mismo proceso de planificacion se
empiece ya a discutir la implementacion y que no veamos a
la planificacion desligada de la ejecucion y de la evaluacion.

Los espacios de participacion social han disenado y aprobado
los planes participativos de desarrollo, que son una guia
para la gestion local. Es importante que los planes sean
respetados cuando existe un cambio de autoridades locales.

Cada ano, los planes facilitan la discusion de la gente sobre
los presupuestos de inversion de los gobiernos locales,
pues son una guia que permite tomar decisiones mas
facilmente. Este proceso de toma de decisiones es conocido
como la elaboracién de los presupuestos participativos, y
ha permitido que el clientelismo disminuya. Se han dado
momentos importantes de rendicion de cuentas y control
social de la poblacion a sus gobernantes, fomentando la
transparencia.

,},Y §i NOS €QUIVOCAMOS € 13s decisiones que
+ormarmos?

Para evitar que se tomen decisiones inadecuadas, es
importante que la gente cuente con toda la informacion
necesaria en el momento de decidir. Contar con informacion
actualizada, basada en indicadores, facilita mucho el
proceso.

=
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Las organizaciones sociales se han fortalecido y se

han multiplicado, pues en los lugares donde no existia
organizacion, la gente ha empezado a juntarse para participar
en la construccion de una sociedad distinta. También

algunos grupos que antes no estaban organizados, ahora
tienen su organizacion, como las mujeres, los/las ninos/as

y jovenes. Ahora hay también mas democracia al interior de

—En algunas localidades +odavia no las organizaciones sociales, pues sectores que antes no eran
1 . . tomados en cuenta, ahora son escuchados y se promueve
exis+en mecanismos claros de control : e
’ activamente su participacion.
soaal, y éste depende mucho de 13 apertura de 1ag
autoridades para realizarlo. La discriminacion hacia los indigenas y negros, las mujeres,
los/as ninos y jovenes ha disminuido. Estos grupos ahora
En ciertos casos, los presupuestos Participativos articipan activamente en la vida de sus localidades. La
p p
C a3 han sido vsados de manera clienteldr, sin criterios autoestima de la poblacion se ha elevado grandemente
—_— M . .

oo Par adecvados de distribucién y solamente se ha puesto al descubrir que son capaces de generar importantes
hacernos a consideracién de 13 poblacién un porcentaje del transformaciones. También la gente ha aprendido a valorar su
creér que Presupuesto de inversion, localidad y hay un mayor sentido de pertenencia al territorio.
€5+aros -

Participando, —$in embargo,
cvando en

realidad 1as decisiones 13s siguen
+ormando los mismos de siempre,

—En es405 casos, no se

Es necesari ,
porque a veces la gente va solamente a calentar la silla y no
~ discute, no opina, ni debate. Esto se observa sobre todo en
las personas que asisten por primera veza estos espaaos

ha podido luchar contra =]
12 concentracion de —En ocasiones 125 organizaciones son vis+as como
poder, el cavdillismo y vn $rampolin Para acceder A los gobiernos locales, lo que ha
el clientelismo, que se debili+ado €] proceso organizativo. La participacion electoral ha
han mantenido ;gual que significado un creciente proceso de diferenciacién social y ha +raido dispu+3s,
an{-es, divisiones y concentracién de podey, Incluso ha habido dispu+as y competencia
entre los espacios de participaciém por no +ener claro el rol de cada uvro.
F — A
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‘5;3 reflesionar

i lf-fasta qué punto las nuevas organizaciones creadas han

anado poder? éSus decisiones pesan dentro de la localidad?
éDiscuten y deciden sobre los asuntos fundamentales para la

ida del canton? éO solo se ocupan de los asuntos menores?
ﬁEl gobierno local y las instituciones que trabajan en la

..,j;'c')calidad respetan las decisiones de estas instancias?

El desarrollo local

—Trabajar en una perspectiva territonial irplica comsiderar 13
rmiltiples articulaciones del +erritorio con los cantones, 1as
Provincias, el pais y el mundo. Es+o no siempre se ha logrado.

En ocasiones nos quedarmos encerrados en lo local y no somos

Los gobiernos locales alternativos han logrado traspasar las
fronteras urbanas y trabajar con una perspectiva territorial
y de equidad tanto en las areas urbanas como en las
rurales. Anteriormente, las zonas rurales estaban totalmente
olvidadas.

—WNos creemos el pupo del mundo

capaces de mirdr ms alla de nuesras narices. Pocas han sido

135 experiencias en 13g que se ha reflexionado seriamente .
sobre cémo afec+a 13 globalizaciém A 13 localidad, por poner

vn ejemplo.
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Para emprender procesos de desarrollo " L
local, estos gobiernos locales han
logrado movilizar importantes recursos
de la cooperacion internacional, que
en ocasiones duplican o triplican la
inversion municipal.

—Coordindr €5 muy complicado.
Mejor no nos hagamos bolas

—WNo obstante, 13 coordinacién con
12 cooperacién internaciondl, con
135 instituciones poblicas y con 1ag
ONGs no siempre se ha logrado. Algunas
instituciones prefieren “salyarse” 13s insancias
de decision colectiva y no respe+an 13 prioridades
establecidas en el plan de desarrollo. O4ras
instituciones prefieren sequir +rabajando con los
esquemas +radicionales y no hacerse +anto rollo.

Los nuevos gobiernos locales se han preocupado del

area social, llevando adelante procesos de alfabetizacion

de adultos, procesos de formacion de lideres, politicas
culturales e interculturales y programas de salud y
saneamiento, con resultados significativos como la
erradicacion del analfabetismo, la reduccion de la mortalidad
infantil y materna, entre otros. En muchas localidades, la
interculturalidad y la equidad ahora son ejes transversales del
desarrollo. Esto ha permitido reducir la discriminacion y las
diferencias entre pobres y ricos y alcanzar una mayor equidad
social, pues ahora los programas y proyectos de los gobiernos
locales llegan a mas sectores.

—$in embargo, no en todos los casos s€ ha incorporado
13 in¢erculuralidad como un eje +ransversal en +o0dag
125 acciones, Pues no siempre se sabe cémo hacerlo. A
veces $armbién ¢e Frivi‘é’gia un ehfoqvé’ "{-‘olklérico“ que en |v93r de
Prormover 13 interculturalidad, convierte 2 los pueblos originarios en
objetos de museo.
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, —Ojos que no vewn, corazén que no siente
Los gobiernos locales alternativos también se han ocupado

del ambiente, realizando importantes programas de

manejo forestal, cuencas, paramos, manejo de quebradas, —Vro de los problemas mas graves que se enfrentan en relacién

conservacion de suelos, manejo de basura, educacién al desarrollo econdmico e el de la fal+a de participacion y el
ambiental. Ahora en estas localidades existe una mayor desinterés de 13 ermpresa privada local en estos procesos. Los empresarios
conciencia ambiental y se han promovido politicas vo solo que no +ributan en 13 localidad, sino que ademis no reinvierten en
ambientales. Incluso en algunos casos se ha enfrentado 135 zonas, no ParticiPan en los Procesos y no xiste und responsabilidad social
conjuntamente con la poblacion la entrada de empresas arabiental de 125 empresas. Tienen sus empresas ew 1as localidades, pero wi siquiera

contaminantes. viven All;, por lo que no les interesa lo que suceda en estos territorios.

—El provblema es que 3 veces 1ag intervenciones se - R
d;q’ersah en un montén de inicidtivas que no s€ Articulan unas con —Mientras los gobiernos locales adminis4ran
o+r3s. Es necesario +rabajar de manerd mas integral. 1a Fo‘oreza, hofo-l-rof/af SGQUEMOS Migrahdo

A . € no $Enem abay T
En cuanto al desarrollo econémico, se han emprendido _ Py Forqu o - of trd-aje
iniciativas de agricultura organica, programas de crédito, / 7 f R 15 2 ‘";"' P
programas de riego, programas de turismo ecologico ‘ = g
y comunitario, fomento a la artesania, iniciativas de ‘ SR T 1;:":“1;_::,_-';:}; i

L ]

comercializacion a través de empresas mixtas y varios
proyectos productivos, que no siempre han estado articulados.

Todo esto a mas de las actividades tradicionales TN NEERE TR e 20 =
de prestacion de servicios, como agua : - e e . A
potable o entubada, alcantarillado,

recoleccion de basura, etc.

Pl : 5 I F S e
arl 5 =P - i L -;pu. '_.\1?!:

—0O0+ro problema ha sido 13 dificvl3ad de impulsar
Propues+as integrales y consistentes de desarrollo
€condmico que generen empleo y combatan 12
€ri19racidn. No se 1ha logrado enfrentdr integralmente el $ema
de 12 comercializacién, que e uno de los cuellos de botella mig
imPortantes en |3s iniciativas econdmicas. Tampoco g€ ha +rabajado el
+ema del acceso y control de 13 tierrd por parte de 135 comunidades
indigends y campesingg, cuando €xis+e und al43 concentracidn de 13

Propiedad en pocas manos.




—Y e5 que impulsar el desarrollo
econdmico implica generar
Procesos de articulacién con
€5¢alag mayores (1a provinca, 12 regiém,
el pais), pues 135 causas de los problemas
son estructurales y no pueden ser resueltas

—;,¥ero entonces, con qué recursos
s€ hicieron 12 cosas?

Los gobiernos locales han podido llevar adelante nuevos
programas de manera creativa, gracias a que sus
» presupuestos han crecido notablemente en los ultimos anos.
Esto ha sido posible gracias a varias reformas. Por ejemplo,
la llamada ley del 15%, aprobada en 1997, ha permitido que
los municipios cuenten con mas recursos. A mas de esta
i ley, existen como 16 leyes que regulan las transferencias
son Pocas y puntuales, es decir, estan de recursos a los gobiernos locales, y también estan los
centradas en termas muy especificos. No se préstamos del Banco del Estado y otros programas del Estado.
han generado alianzas de 1argo plazo, mis Se calcula que el 20% del presupuesto fiscal es ejecutado por

solamente en el dmbito local.

Las experiencias de mancomunidades +odavia

permanentes, los gobiernos locales (Larrea, 2006: 3).
—Uy‘“ \’ero, qvieh mucho abkarcd, Poco aAPr€+a. é’Q\I;éh
nos Asequrd que los gobiernos locales pueden ser mas
. eficientes y mejores que €l gobierno cenral?
° (I 4
La descentralizaciém ~ EA
"/ Habra que ver Para creey, é’Qvé resvl+ados
9 )
El proceso de descentralizacion ha sido un nuevo desafio ha habido? Yo lo que es... pienso que se e5+an
para Ips goblernos. Ioca.les. En general, se ha e.v1tado‘ metiendo donde no se les ha llamado.
asumir competencias sin los recursos necesarios y sin ! o
contar con la capacidad instalada suficiente para asumir e
nuevas responsabilidades. Analicemos algunos casos. Asi podremos sacar nuestras
o propias conclusiones. En el caso de la descentralizacion
Sin embargo, el planteamiento de cambiar el rol de los ’ en salud en Pueblo Blanco, se ha logrado la integracion
gobiernos locales hacia articuladores de procesos de : de la medicina ancestral con la medicina occidental. La
desarrollo ha traido como consecuencia que varios gobiernos descentralizacion ha permitido llegar a sectores que antes
locales alternativos asuman competencias de hecho, en no contaban con atencion. Sin embargo, el proceso tuvo
salud, educacion, turismo y ambiente. Las nuevas acciones que enfrentar una fuerte oposicion y no se han logrado
y programas que los gobiernos locales impulsan en estas transferencias importantes de recursos por parte del estado
areas no siempre han estado acompanadas de convenios con central, el exito de la iniciativa ha estado asentado en
el Estado central y de transferencias econoémicas especificas importantes recursos de la cooperacion internacional.

para estas acciones.
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En educacion, varios gobiernos locales alternativos han
impulsado programas de alfabetizacion. En estos casos,

el Estado central tampoco ha transferido recursos a los
gobiernos locales para impulsar estos programas, que han
sido implementados con recursos propios.

En el caso de la descentralizacion en turismo el panorama es
similar. Los gobiernos locales alternativos han asumido una
serie de competencias para promover los lugares turisticos del
canton y han creado empresas de economia mixta. Tampoco
han contado con recursos del Estado central para impulsar
estas actividades.

Sin embargo, la descentralizacion desde los gobiernos locales
hacia las juntas parroquiales, hacia las organiza-ciones
sociales o hacia las instancias participativas ha sido muy
importante para generar co-responsabilidad en los procesos,
acercar mas a los gobiernos locales y a la gente y ser mas
eficientes.

L3 cons4rucaidn de un nuevo
gobierno local

Los gobiernos locales alternativos han dejado de ser

simples prestadores de servicios y se estan convirtiendo en
articuladores y promotores del desarrollo local. Han pasado a
coordinar acciones con otras instituciones y organizaciones
publicas y privadas, convirtiéndose en un actor mas en el
proceso de construccion de una sociedad mas justa.

La participacion social ha permitido que haya mayor
transparencia en la gestion local, reduciendo los niveles de
corrupcion.

—FPero con +an+a consul4a, hasta que decidan hacer
135 obras ya nos volvemos viejos

La participacion, lejos de significar una demora en la ejecucion
de las propuestas, ha permitido mayor eficiencia, pues las
acciones que se emprenden son aquellas que la gente
realmente necesita y se rompen antiguas practicas burocraticas.
La gente ahora confia mas en los gobiernos locales.

. ,H-—'Prsih erabdy o;%‘a hJ#)‘!Muy Poca

ol > - coordinacién entre municipios y
| consejos Provinciales,

—=&s que cada
municiPio €
de otro par-
+ido politico

—

—Jdustamente, el que cada partido se
cred dvewo de unad localidad dificul+a
enormemente |as +areds de coordinaciédn
entre gobiernos locales. Lo mismo sucede
dentro de los gobiernos locales, los concejales/as °
cohsejeros/as de oPosIcidn MuchAs vECces son dejados
de 1ado, o en o4r3s ocasiones, cuando forman mayorid

obstaculizan cvalquier iniciativa,

Para-hacer-mejor-su-trabajo, los-gobiernos




locales han tenido que equiparse, pues muchos no contaban
con la maquinaria ni con los equipos necesarios. También
ha sido necesario revisar los montos de las recaudaciones
municipales, que en ocasiones eran tan bajos que no
permitian realizar un trabajo adecuado.

—§in embargo, los gobiernos locales alyernativos
no han logrado alcanzar un Autofinanciamiento
impor+ante. Su presupuesto depende del
financiamiento del Es+ado Central.

Es necesario que los gobiernos locales se adecuen

a los nuevos procesos. Y para ello se requiere una
re-estructuracion interna de los municipios y consejo
provinciales, de manera que puedan incorporar loS
procesos de participacion en sus practicas, pero
también, que puedan generar capacidades para
enfrentar los nuevos desafios en educacion, -
salud, desarrollo econémico, ambiente,
interculturalidad, etc. No es suficiente crear
nuevos departamentos, es necesario, Y T
capacitar a los funcionarios y - df
profesionalizar los gobiernos o
locales.

—Los procesos de

/ Sl descuidamos poner la casa en orden, corremos el riesgo
\ N de que sea precisamente al interior del gobierno local donde
P ‘} y ";. ; se pone freno a toda la creatividad y energia social que son

’, S/ potenaadas por los procesos participativos.

3,Y nosotros/as qué?

re-estructuracidém de los gobiernos locales requieren
de uvnd al4a voluntad politica por par+e de 1as
avtoridades locales, puesto que pueden generar
resistencids muy fuertes y altos costos Politicos.

En ocasiones, Por no enfrentdr 125 resist+encias, no se ha logrado
ermprender 13 reformas necesanas; 13 burocraaia, 13 practicas
clientelares y 13 corrupcién se han mantenido,

A renvdo, 5435 Practicas rebasan 12 voluntad de 125 avtoridades,
Por lo que €5 necesario enfrentarlas en todos los niveles de 13
adrainis+racién local.

._A Aw ‘ il

Bl —Después de ese recorrido '
7 enel que hemos visto las £
rme+idas de pata... ,
y, perdéw, quise decir los : 1
tropi€zos que...

Espere, espere, $arbién E:

hemos visto los avances el
de los gobiernos locales y
135 cosas buenas que es4dn :
haciendo.




—Yo §i quisierd que en mi pueblo Pudiéramos decidir sobre €apaz que §i nos 1anzamos Al ruedo, has+a Podemos

el presupuesto del gobierno local, por ejemplo. También hacer mejor 135 cosas que esos alternativos y ser
quisierd Poder Participar mas, +ener un gobierno local que nvevos referentes en el Ecvador para 13 consruccion
haga biewn 125 cosas. $eria nermoso que nos Pudiéramos de vns localidades donde haya mis igualdad jushiaa,
surmdr 3 €543 imiaia+ivas. Claro qQue siempre +3mbién hay €aP3az que has+a cambiamos el pais...

dificvl+ades, porque no nacimos sabiendo, Pero hay que
lanzarse a 13 piscing, ya +enemos algunas experiencias de
135 que podemos aprender.

éPor qué no enfrentar el desafio?

Venga y sea parte qe este proceso que sigue
sonando en que es posible generar




#any, le
Acorpaino,

Ras+a el puente
no mis Jaime...

Cvawndo el rio svena...
algo €543 cambiando

se imprimio6 el mes de julio de 2006
en Quito, Ecuador.
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