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INTRODUCCION

a. Resumen de los informes anteriores

on el inicio de la pandemia por la COVID-19, y después de las medidas iniciales de confina-

miento en Ecuador, quedé claro que la crisis sanitaria iba a dejar impactos a mediano y largo
plazo para diversos sectores sociales, entre ellos, el de la agricultura campesina e indigena. Desde los
primeros dias de confinamiento, este sector fundamental para la seguridad y soberania alimentaria
del pais se enfrent6 a condiciones dificiles. Estas complejidades tienen que ver, por ejemplo, con
el cierre de ferias campesinas y de mercados populares, con la falta de transporte para movilizar su
produccidn, y también con la afectacion al acceso a la salud y educacién.

Frente a estas realidades, FIAN Ecuador, el Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE), el Observato-
rio del Cambio Rural (OCARU), la Unién Tierra y Vida y FIAN Internacional, juntamos esfuerzos
para realizar un monitoreo de las afectaciones que la pandemia causaba a las agriculturas familiares
campesinas e indigenas (AFCI). Esta articulacién permitié realizar dos informes de seguimiento
durante el afio 2020. Ahora, después de casi dos anos de iniciada la pandemia, nos hemos juntado
nuevamente para presentar un tercer estudio que permita ver los efectos de la COVID-19 a media-
no y largo plazo.

En el primer informe denominado De Quienes Nos Alimentan: Pandemia y Derechos Campesinos en
Ecuador, publicado en mayo de 2020, se recogen las multiples violaciones a los derechos campesi-
nos que se dieron durante las primeras semanas de la pandemia. Estas violaciones tienen que ver,
por ejemplo, con el derecho a la salud, la educacién y el trabajo. Se recogen, principalmente, los
efectos inmediatos y negativos que dejaron las medidas estatales para las economias campesinas y las
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familias rurales. El informe da cuenta de como las restricciones al transporte, el cierre de espacios
de comercializacién y el aumento relativo en el precio de los alimentos de familias rurales y urbanas
afectaron las capacidades de produccién, venta y consumo de alimentos, generando fuertes impac-
tos a nivel de ingresos y acceso a comida. A esto se sumd la disminucién en los ingresos extra-finca
debido a los despidos masivos y a la reduccién de los jornales en muchos rubros de la agroindustria,
como parte de los resultados de las politicas de flexibilizacién laboral. Otro de los puntos centrales
fue la confirmacién de cémo se iban profundizando las desigualdades estructurales en las zonas
rurales. Se muestra cémo a través de las politicas putblicas y las alianzas pablico-privadas se favorece
a la industria alimenticia dejando a un lado a la pequena agricultura. Un ejemplo tangible de este
favorecimiento se evidencia en los programas de entrega de kits alimenticios comprados en super-
mercados.

Otro de los hallazgos importantes fue en torno a las multiples estrategias que aplicaron las comu-
nidades rurales para enfrentar la emergencia sanitaria en un contexto de ausencia del Estado en sus
territorios. Se resaltan las formas de control comunitario de los contagios, los protocolos de auto-
proteccidn, al igual que los tratamientos preventivos con medicina casera y aquellos direccionados
a la cura de la enfermedad, pero también las précticas solidarias como el intercambio de productos
y la ayuda mutua. Se evidencia el crecimiento de varias redes de comercializacién que comenzaron
a entregar canastas agroecoldgicas a hogares urbanos para mitigar los efectos del cierre de mercados
populares. Se sefiala también que la necesidad de recurrir a la solidaridad comunitaria, la auto-
proteccién y la medicina casera, tiene relacién con la violacién al derecho a la salud por parte del
Estado. Esto debido a la falta de acceso al sistema publico por parte de las comunidades, la escasez
de medicamentos en centros y subcentros de salud, y las distancias y malas vias que imposibilitan la
llegada de las personas enfermas.

Finalmente, se alert6 sobre la violencia y el aumento en la carga laboral de las mujeres rurales, quie-
nes antes de la pandemia ya se veian expuestas a jornadas de trabajo especialmente extensas —entre
trabajo remunerado y no remunerado—. Los efectos inmediatos de las primeras semanas de la pan-
demia vislumbraron que, con el encierro, las clases virtuales de los hijos, las hijas y los cuidados de
personas vulnerables aumentaron las horas de trabajo no remunerado ejecutado por mujeres.

El segundo informe, publicado en agosto de 2020, denominado ;Crisis Alimentaria en Ecuador?
Nuestro derecho a la alimentacion en tiempos de COVID-19, puso en el centro la pregunta sobre
las posibilidades de una crisis alimentaria como consecuencia de las afectaciones a la agricultura
familiar —constatadas en el primer informe—, y en el marco de alertas expresadas para el continente
americano desde la Comisién Econémica para América Latina CEPAL y la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO. Este segundo estudio partié de la primi-
cia de la defensa del derecho a la alimentacién en tiempos de pandemia, por lo tanto, nos guiamos
por los cuatro ejes de andlisis de este derecho: la disponibilidad, sostenibilidad, accesibilidad y la
adecuabilidad de los alimentos.

Uno de los aspectos centrales a destacar fue que la falta de apoyo estatal a la agricultura familiar
campesina, evidenciada durante los primeros meses de la pandemia, afecté de manera directa la
disponibilidad y la sostenibilidad alimentaria en el pais, debido a que Ixs pequefixs agricultorxs son
la fuente mds importante de alimentos frescos. Se identificé que el apoyo estatal estuvo dirigido,
principalmente, a la agroindustria asegurando asi su funcionamiento, sus ganancias e incluso su
expansion. Esto tuvo impactos en el uso de la tierra y en los habitos de consumo mediante la distri-
bucién de los alimentos ultra-procesados.
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A mediano y largo plazo, se concluyé que el mayor riesgo para el acceso a una nutricién sana, sufi-
ciente y adecuada de una parte importante de la poblacién es el aumento de los indices de pobreza.
Alertamos que los niveles de desnutricién infantil y de malnutricién que ya se encontraban en mar-
genes altos antes de la pandemia, pueden haberse incrementado debido a la caida de los ingresos de
los hogares en el marco de la crisis socioeconémica. Esto se da debido a una relacién directamente
proporcional entre la calidad nutritiva de los alimentos y los niveles de ingresos. El informe con-
cluyé que los riesgos en torno a la realizacién del derecho a la alimentacién en el Ecuador recaen
menos en el eje de la disponibilidad que en la accesibilidad, la sostenibilidad y la adecuabilidad. En
este contexto, se sefialaron los multiples aportes que la agricultura familiar campesina realiza para
cumplir con el derecho a la alimentacién para todxs, lo que hace especialmente critica la falta de
apoyo a este sector clave.

Frente a estas constataciones expuestas en los dos informes de monitoreo sobre los impactos de la
COVID-19 en la agricultura campesina, se generaron varias preguntas sobre cémo se seguirdn desa-
rrollando estas crisis y cudles serfan los efectos a mediano y largo plazo. Es en este sentido que, a casi
dos afos del inicio de la pandemia en el Ecuador, se hace necesario actualizar cémo se encuentra la
agricultura familiar campesina en medio de las secuelas que ha dejado la COVID-19. En este tercer
informe hemos tenido la colaboracién de las organizaciones del Comité de Agricultura Familiar
Campesina Comunitaria Ecuador

b. Nota metodolégica

El estudio intercala informacién cuantitativa con informacién cualitativa obtenida del andlisis bi-
bliogréfico, la aplicacién de encuestas, la realizacién de entrevistas y de sistematizaciones de foros
y talleres relacionados con la situacién de la agricultura campesina en contextos de la COVID-19.
Para el andlisis de los impactos se conformé un equipo interdisciplinario que amplié las lecturas
criticas sobre las consecuencias de las politicas publicas en tiempo de pandemia.

La informacién cuantitativa se levant6 entre los meses de agosto y noviembre del 2021, mediante
un cuestionario que consta de cinco secciones: datos generales, COVID-19, organizaciones, pro-
duccién y comercializacidn, y acceso a insumos. La validacién de la encuesta se realizé en el mes de
agosto, y el levantamiento de la informacidn se realizé de manera fisica y también de manera virtual
por medio de un formulario de Google.

La muestra fue calculada con base al dato de 425.596 Unidades de Produccién Agropecuaria de
Agricultura Familiar y Campesina que sefiala el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2016). Para
el cdlculo se empleé un muestreo aleatorio simple, el cual permite que cada individuo de la pobla-
cién tenga una misma probabilidad de ser seleccionado (Kalton, 1983). De esta forma, el célculo se
dio por medio de la siguiente ecuacién:

_ N=xZisxpxq
~d?%(N-1)+Z3*pxq

_ 425596%1.96 *0.5% 0.5 —
0.075%* (425596-1) +1.96 0.5 * 0.5
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La muestra calculada reflejé la necesidad de realizar 87 encuestas para que el 95% de las veces el
dato obtenido se encuentre en el intervalo del 7,5% del observado en la encuesta. Asi, el total de
encuestas aplicadas para este informe fue de 92, lo cual cumple con el cédlculo establecido. La dis-
tribucién geogréfica de las encuestas responde a los siguientes porcentajes: Sierra (31,5%), Costa

(59.8%), y Amazonia (8,7%).

Si bien existen otros métodos de muestreo que pueden absorber la heterogeneidad que existe dentro
de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena (AFCI), no se conocen los pardmetros para poder
conocer las proporciones que pueden asumir los distintos tipos de AFCI, de modo que futuras
investigaciones pueden considerar otro tipo de muestra si se cuenta con proporciones de estratos y
clasificaciones.
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1. ANALISIS DE CONTEXTO

1.1 Un nuevo gobierno y sus propuestas

ranscurrido mds de un afio del inicio de la pandemia y con la posesién del nuevo gobierno de

Guillermo Lasso, en mayo de 2021, el proyecto neoliberal radicaliza sus politicas ptblicas hacia
el agro, prometiendo una salida a la crisis econédmica, politica y social basada en la competitividad,
los negocios inclusivos, el libre comercio y la agroexportacién. Durante la campana electoral, el
Plan de Gobierno que presenté Guillermo Lasso en el Consejo Nacional Electoral CNE develaba
la tendencia mercado-céntrica que consagra las virtudes de los mercados internacionales y se pro-
pone construir un “marco regulatorio en temas laborales, tributarios y tecnolégicos, adecuado para
la modernidad” (Lasso y Borrero, 2021). A grosso modo, el plan resalta la clara orientacién por
implementar un modelo de desarrollo basado en la economia del goteo para la ruralidad: “en una
economia dindmica, con fuerte crecimiento de la inversidn, estas personas conseguirdn empleos de
calidad en su propio entorno” (Lasso y Borrero, 2021).

Muestra de la orientacién neoliberal del gobierno es el impulso acelerado por firmar convenios in-
ternacionales que favorecen a la agroexportacién, como los Tratados de Libre Comercio (TLCs) y
Tratados Bilaterales de Inversion, en particular con EE.UU., la Alianza del Pacifico y China. Estos
convenios han sido presentados como la salida a la crisis,' bajo el lema “mds Ecuador en el mundo y
mds mundo en el Ecuador”. Ejemplo de ello, el presidente Lasso firmé el “Acuerdo del Consejo de
Comercio e Inversiones” con EE.UU., el cual entré en vigencia el 5 de agosto de 2021.% Para finales

1 “Ecuador busca TLC con China, salvavidas anticovid y primer acreedor bilateral”. En EI Comercio (19/09/21). Recuperado de: https://
n9.cl/th9mb.
2 Alvarado, Priscilla. “El acuerdo de Primera Fase firmado entre Ecuador y Estados Unidos entr6 en vigor oficialmente”. En El Comercio

(12/08/21). Recuperado de: https://n9.cl/p2afb.
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de este mismo afio, el Consejo de Comercio e Inversién, tenia establecido reunir a sectores oficiales
de las dos partes para establecer metas “y asi preparar a los paises para un TLC”.? Asi también, el
Gobierno anuncié el 3 de septiembre de 2021 que las mesas de negociacién del TLC con China se
instalardn de inmediato y que se espera firmar el tratado para marzo del 2022.* Finalmente, Lasso
busca un TLC con la Unién Econémica Eurasidtica (UEEA) ya que el sistema generalizado de pre-
ferencias, en el que Ecuador estaba incluido, vencié el 11 de octubre de 2021.°

Una oferta central dentro de la campana era otorgar $1.000 millones para créditos al 1% de interés
y con plazo de 30 afios a través de la banca publica para “la reactivacién del agro” (Lasso y Borrero,
2021). Sin embargo, nunca se especificé para quiénes serian estos créditos. Interrogante al que res-
pondié recientemente el nuevo ministro de Agricultura: “Estoy trabajando en proyectos de asocia-
tividad. Un agricultor de 5 hectdreas jamds serd sujeto para obtener un crédito para un tractor. Pero
si pongo a 50 [agricultores] de 10 hectdreas, ya es sujeto de crédito [...] en especial con la linea de
crédito que el sefior presidente pone en practica a partir del primero de enero”.® El plan de gobierno
indica el modo de asociatividad que fomentara: “creemos necesaria la generacién de acuerdos de
cadena entre productores, empresas y el Estado para fortalecer la competitividad” (Lasso y Borrero,
2021). En esta misma linea, BanEcuador publicé un documento en el que se detalla la apertura de
una linea de crédito que favorece los vinculos y los convenios con empresas de comercializacién de
agroquimicos, dentro del marco de la cooperacién puablico-privada para el desarrollo agropecuario.
Entre las empresas que entrarfan dentro de estos convenios se encuentran: Agripac, Agroservicio La

Cosecha, INDAGRO S.A., INTEROC, DAISAGRO S.A. y, Arcotez (BanEcuador, 2021).

1.2 Composicién de las carteras estatales conexas a la actividad agropecuaria

Macaroff (2018) advertia el avance de las élites agrarias dentro de la administracién del pais. Duran-
te el gobierno de Lenin Moreno y, actualmente bajo el gobierno de Guillermo Lasso, esta tendencia
parece estar mds consolidada (ver Figura N. 1). La cartera principal de agricultura ha estado enca-
bezada por funcionarios relacionados con empresas agroindustriales y de exportacién. El Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) se encuentra actualmente a cargo de Pedro Alava, quien al ser
cuestionado por su ausencia en el pais durante 25 afios, manifesté:

[...] yo a través de Google sé mds afuera que muchas personas aqui adentro, los problemas que es-
tdn en el pais son los mismos que hace mds de 30 afios, un sector que espera que el Gobierno papd

resuelva sus problemas, que no prosperan que no se tecnifican.”

Por otra parte, la Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina, estd a cargo de Pedro Andrade,
quien figura como presidente de EMLUPE S.A., empresa dedicada a la importacién, exportacién,
comercializacién, compra y venta de extractos de toda clase de frutas tropicales. Mientras tanto, en
la Asamblea, para la eleccién de la presidencia y vicepresidencia de la Comisién de Soberania Ali-

3 Coba, Gabriela. “Acuerdo comercial con Estados Unidos se enfria, aunque las relaciones mejoran”. En Primicias (22/10/21). Recuperado
de: https://n9.cl/r3wil.

4 Ruiz, Gonzalo. “Guillermo Lasso: ‘“Mesas para TLC con China se instalaran inmediatamente”. En El Comercio (03/09/21). Recuperado
de: https://n9.cl/05kut.

5 “Presidente Lasso dialogo de libre comercio con Vladimir Putin”. En El Telégrafo (05/08/21). Recuperado de: https://n9.cl/xcvbf

6 Cabe mencionar que, para la fecha de cierre de este estudio, 15 de diciembre de 2021, los créditos al 1% y 30 afios plazo estaba
planificada para arrancar el 1 de enero de 2022, actualmente, ya se estan otorgando estos créditos que asigna de 500 a 5000 dolares por
agricultor.

7 Alava, Pedro. “El Campo: Prioridades y Urgencias” En Vera... ja su manera! (24/10/2021). Recuperado de: https://n9.cl/rtf7d.
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mentaria, se alinearon los movimientos y partidos: MINGA, Izquierda Democrdtica (ID), Avanza
y, Construye (Observatorio Legislativo, 2021). Cabe resaltar que, en la composicién de esta Comi-
sidn, no existe ningun delegado por parte del bloque de Pachakutik.

Figura 1. Composicién de las carteras estatales

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2021a, 2021b); Superintendencia de Companias (2021a, 2021b);

Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (2021); Observatorio Legislativo (2021).
Elaboracién: propia

1.3 Orientacién de las politicas agrarias hoy

El 7 de septiembre del 2021, la exministra de agricultura Tanlly Vera, anuncié que trabajaba en una
politica agropecuaria anclada al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, denominada “Agro Vive
Ecuador”. Una semana después, el 15 de septiembre, presentd su renuncia debido a la presion ejer-
cida por parte de sectores productivos, marcando el inicio de la inestabilidad institucional en el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG). El nuevo ministro no se ha pronunciado al respecto de
la politica avanzada por Vera, lo cual daria a entender que la “Politica y Plan Nacional Agropecuario
2020-2030”, emitida por el expresidente Lenin Moreno, a través del Decreto Ejecutivo No. 1293,
sigue siendo la politica oficial.® De igual manera, tras seis meses de gestién del “Encuentro por el
Agro”, pareceria que se carece de programas especificos, operativos y presupuestados. No obstante,
notamos continuidad de algunas politicas del anterior gobierno, como el “Proyecto Nacional de
Semillas para Agrocadenas Estratégicas”, que parece reanudarse, segiin un comunicado del MAG
emitido el 9 de noviembre de 2021, donde se indica que: “se entregard kits o paquetes tecnoldgicos
de compensacién”, con semillas certificadas, herbicidas, pesticidas, insecticidas, fertilizantes y urea,
para incidir en los costos de produccién “debido al incremento del precio de los fertilizantes” (Mi-
nisterio de Agricultura, 2021).

8 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (23/04/21): “Gobierno Nacional decreta Politica de Estado para el sector agropecuario”.
Recuperado de: https://n9.cl/86zjm.
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Entre Tanlly Vera y el nuevo ministro, Pedro Alava, se mantiene una visién comtn para la pequefia
y mediana agricultura familiar: la asociatividad y la reconversién de cultivos para la exportacién los
cuales también son, casualmente, elementos del repertorio en la politica 2020-2030. Vera afirmaba
que la asociatividad es clave para “formalizar al sector agropecuario del pais [...] la asociatividad les
permitird acercarse de manera directa a los procesos de comercializacién [...] para dejar en el pasado
la intermediacién”.” Ademds, en su comparecencia frente a la Asamblea Nacional, sefial6 que: “esta-
mos entregando paquetes tecnoldgicos [...] hay beneficios que tiene el MAG pero la asociatividad
es un requerimiento’;'’ todo ello, reiterado por su sucesor, Pedro Alava. Otra tendencia en comtin
que se mantiene es la reconversién de cultivos. Vera manifesté que la reconversién es necesaria para
la exportacién, como el aguacate, pitahaya y los ardndanos."" Alava afiadié a ello que se buscara
“la reconversién de algunas zonas de arroz, por ejemplo, y pasar al maiz o al café”,'> como una de
las respuestas que ofrece el Gobierno frente a la crisis de precios de sustentacién. Finalmente, con
respecto a la comercializacién y a los precios de sustentacién, Tanlly Vera indicé que la politica del
MAG debe buscar “el manejo del balance de la oferta y la demanda”,'® mientras que Alava, radica-
liz6 atin mds esta postura senalando: “que el precio lo fije el mercado libre [...] cuando se tiene una

oferta y demanda se promueve que el productor sea mds eficiente, mds empresario”.'
y q

1.4 Programasy politicas para la alimentacién y nutricién

Mediante el Decreto No. 1211, el expresidente Moreno dispuso aprobar la implementacién de la
“Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricién”, con el objetivo de prevenir la desnutricién
crénica infantil; se disené un “paquete priorizado”, que inclufa un esquema de vacunacién, control
prenatal y control “nifio sano” (Moreno, 2020). El Decreto se emitid, en parte, como una accién
para afrontar la crisis alimentaria prevista por la COVID-19. Por su parte, el presidente Lasso, el dia
6 de julio del 2021, decreté transformar la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida en la Secreta-
ria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil mediante el Decreto Ejecutivo No. 92 (Lasso,
2021), el cual establece que la tarea de esta Secretaria es la ejecucién de la Estrategia Nacional Ecua-
dor Crece sin Desnutricién y del Plan Estratégico para la Prevencién de la Desnutricién Infantil
Crénica.” A raiz de esto, se han generado “mesas intersectoriales”, con participacién del Ministerio
de Telecomunicaciones “con el fin de implementar y desarrollar un sistema unificado y universal
de seguimiento nominal para combatir la Desnutricién Infantil”.'® También se han realizado mesas
intersectoriales con el apoyo del Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social (MIES), la FAO y con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en varias
zonas del pais.”” Cabe mencionar que para la financiacién de la politica de combate a la desnutricién
se platea vender activos del Estado, como el Banco del Pacifico, lo cual es altamente criticado por la
sociedad civil, pues este banco estatal fue el segundo mds importante en el Ecuador en el afio 2020.

9 Cobo, Gabriela. “Tanlly Vera: Daremos USD 1.000 millones en créditos para el agro”. En Primicias (21/07/21). Recuperado de: https://
n9.cl/Opuhn.

10 Asamblea Nacional del Ecuador, Sesion 725 del Pleno Legislativo, sobre la comparecencia de la Ministra de Agricultura y Ganaderia del
Ecuador, Tanlly Vera. Recuperado en: https://n9.cl/upv9c.

11 ibidem.

12 Jumbo, Betty. “Ministro de Agricultura: ‘No creemos en la fijacion de precios; nadie los respeta’. En El Comercio (18/11/21).
Recuperado de: https:/n9.cl/8svt8.

13 Asamblea Nacional del Ecuador, Sesion 725 del Pleno Legislativo, sobre la comparecencia de la Ministra de Agricultura y Ganaderia del
Ecuador, Tanlly Vera. Recuperado en: https://n9.cl/upv9c

14 ibidem.

15 Garcia, Andrés. “Presidente Lasso oficializd cambios estructurales en dos Secretarias de Estado”. En El Comercio (08/07/21). Recuperado
de: https://n9.cl/qsugs.

16 ~ Ministerio de Telecomunicaciones (14/07/21): “Autoridades del Gobierno del Encuentro firmaron acuerdo para combatir la desnutriciéon
infantil”. Recuperado de: https://n9.cl/tbzul.

17 Ministerio de Agricultura (30/07/21): “MAG aporta para la reduccion de la desnutricion cronica infantil”. Recuperado de: https:/n9.cl/tqw55.
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1.5 Demandas campesinas

Pese a los grandes planes de reactivacién anunciados al inicio del gobierno de Lasso, los primeros
meses de su administracién han estado marcados por una gran agitacién y descontento social en el
campo. El 12 de julio del 2021, los sectores como el arrocero, bananero y el caficultor llamaron a un
Paro Nacional por primera vez, dada la condicién critica que se vive en el campo. Entre sus reclamos
figuraban: que se fije el precio minimo de sustentacién de la saca de arroz de 2001b en $35, asi como
el de la caja de banano en $7,19 segtin el costo de produccion ($6)'%, y la derogatoria del Decreto
183 que “extiende el plazo para legalizar las plantaciones bananeras sembradas sin autorizacién”."”
Ademds, que se realice un control de precios de los insumos agricolas, la derogatoria del decreto que
elimina el subsidio a los combustibles, el cumplimiento de la promesa de campana sobre crédito al
1% de interés para la agricultura familiar, la moratoria de la deuda campesina en BanEcuador, la
reapertura de la Unidad Nacional de Almacenamiento, el rechazo al TLC con EE.UU., y el disefio
de un programa agrario pos COVID-19 a favor de la agricultura familiar campesina (Unién Tierra
v Vida, 2021).

Frente a este escenario, el Gobierno emitié el Acuerdo Ministerial 019, que fija el precio del arroz
en $30 dolares (grano corto) y $32 délares (grano largo), estableciendo mesas de didlogo y la oferta
de iniciar operativos de control de precios y contrabando.”® Ademds, el Gobierno central propuso
gestionar la exportacién del arroz o comprarlo directamente. No obstante, las organizaciones cam-
pesinas han calificado estas acciones como insuficientes, ya que el Gobierno no estd considerando
el costo de produccién para fijar los precios, por lo cual algunos sectores siguen en pie de lucha. A
nivel nacional, otras organizaciones que también han entrado en didlogo con el Gobierno, como la
CONAIE y sus bases, han expuesto algunas demandas en torno al agro. Si bien una de sus princi-
pales demandas es la derogatoria del decreto que fija el precio de los combustibles, la CONAIE ha
dialogado ademis, sobre los precios de los productos agricolas, la proteccién frente al contrabando
y una posible moratoria de deudas al sector productivo.” Por otra parte, hay organizaciones cam-
pesinas como el Movimiento Nacional Campesino (FECAOL), que han negociado con el nuevo
ministro, acordando la creacién de mercados campesinos, fébricas de biofertilizantes orgdnicos,
brigadas campesinas para el control de precios de sustentacién, entre otros aspectos. Estas promesas
siguen sin cumplirse.*”

1.6 Un escenario de influencias externas

Las tendencias de algunos programas alimentarios a nivel internacional pueden influir en las po-
liticas agrarias que se implementen en el Ecuador. Primero, la estrategia Hand in Hand (Mano a
Mano, en castellano) de la FAO, propone una estrategia de desarrollo rural que diferencia entre: 1)
territorios con bajo potencial, donde se aplicarian instrumentos econdmicos acompanados de medidas de
proteccion social y, 2) territorios de alto potencial y baja eficiencia, donde se aplicarfan medidas que
prioricen la politica econémica. Con esta estrategia estd alineada la politica estatal 2020-2030.

18  “Escandalo bananero por supuesto “uso doloso” de firmas”. En Primicias (29/10/21). Recuperado de: https://n9.cl/tuer8.

19 “Productores bananeros aseguran que fueron engafiados para firmar acuerdo y piden reunirse con Guillermo Lasso para definir precio de
caja de banano para 2022”. En El Universo (25/10/21). Recuperado de: https://n9.cl/2f40f.

20 Ministerio de Agricultura (02/09/21): “Gobierno del Encuentro toma acciones para garantizar pago justo por el arroz y evitar contrabando”.
Recuperado de: https://n9.cl/wrkhy.

21 “El Gobierno y la CONAIE hallan tres puntos de consenso”. En El Comercio (10/11/21). Recuperado de: https://n9.cl/4iqir. Es importante
mencionar que actualmente la CONAIE ha roto los didlogos con el gobierno de Guillermo Lasso, debido a que estos encuentros no llegan
a ningun acuerdo a favor de los sectores populares.

22 Vasconez, Lucia. “MAG creara mercados campesinos para comercializacion de productos agricolas”. En El Comercio (26/10/21).
Recuperado de: https:/n9.cl/36zqr.
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Otro escenario de influencia externa es la agenda establecida en la Cumbre Mundial de Sistemas
Alimentarios de la ONU, que ha sido fuertemente criticada por incentivar la captura corporativa, lo
que profundizaria el control de las élites en la politica agroalimentaria. Por otra parte, el pais tam-
bién se encuentra comprometido con hacer cumplir las medidas de ajuste planteadas por el FMI,
que forman parte del Programa Servicio Ampliado SAF y que incluye un desembolso de $6.500
millones.” Algunas de las medidas que deben ser cumplidas dentro de este acuerdo son: liberaliza-
cién de los precios de la gasolina, reforma tributaria y laboral, mejorar las finanzas publicas, lucha
contra la corrupcién e incentivar la actividad del sector privado.*

Finalmente, el Banco Mundial también recomienda su “receta” al Estado ecuatoriano, en base al
estudio “Creando Mercados en Ecuador”, con reformas de corte neoliberal que “reduzcan la huella
del Estado” en la economia. Por otro lado, propone métodos de contratacién flexibles, eliminacién
gradual del Impuesto a la Salida de Divisas, un nuevo cddigo de minerfa para atraer inversiones,
entre otras medidas.” Algunas de ellas ya han empezado a aplicarse. Por ejemplo, la liberalizacién
del precio de la gasolina, que tiene un impacto negativo en el costo de vida, en los costos de produc-
cién, en las garantias de derechos, en el acceso a servicios y en el bienestar de Ixs habitantes rurales
en general.

23 “FMI indica que sera esencial avanzar con las reformas estructurales en Ecuador tras anunciar desembolso de $800 millones”. En El
Universo (30/09/21). Recuperado de: https://n9.cl/0xwlo.

24 Torres, Wilmer. “Renegociacion del acuerdo con el FMI se concretara a fines de septiembre”. En Primicias (08/09/21). Recuperado de:
https://n9.cl/ThuSk.

25  Torres, Wilmer y Cobos, Eduardo. “La ‘receta’ del Banco Mundial para que el sector privado ayude a la reactivacion”. En Primicias
(16/09/21). Recuperado de: https://n9.cl/p0j6q.
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2. LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y
LA COVID-19

2.1 Cambios en las dindmicas?¢

Tras la COVID-19, las organizaciones sociales han demostrado, una vez mds, su capacidad de re-
siliencia, adaptabilidad e innovacién frente a la crisis, no s6lo sanitaria sino también econémica y
social. Son las organizaciones campesinas e indigenas quienes estdn cubriendo de primera mano las
necesidades mientras enfrentan los conflictos que afectan a la poblacién rural. Al mismo tiempo,
han respondido de manera oportuna y efectiva a pesar de las limitaciones que se presentan por la
pandemia.

La dindmica de las organizaciones resulta interesante a criterio de Labrunée y Mauro (2013), pues
estas “combinan la asistencia con la protesta social, de manera tal que mientras buscan mecanismos
de atencidn para necesidades bésicas, generan marcos de protesta que superan los pedidos materiales
o de atencidn, para demandar por un cambio del modelo econémico-social” (Labrunée y Mauro,

2013: 31).

En América Latina, las condiciones socioeconémicas y politicas desfavorables han propiciado la
creacion y fortalecimiento de las organizaciones sociales vinculadas con la proteccién de los terri-
torios, la naturaleza, la agricultura familiar campesina, la defensa de la vida y los bienes comunes.

26 El foco de estudio de este aparatado son las organizaciones campesinas e indigenas de base, provinciales y regionales. La informacion
primaria y secundaria fueron de organizaciones de base como Comunidad Amazonica de Accioén Social Cordillera del Condor Mirador
CASCOMI, provinciales como la Unién de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas UOCE, regionales como la Asamblea de la
Costa, FECAOL.



La COVID-19 en la agricultura familiar campesina

Histéricamente, en contextos de crisis, las organizaciones campesinas e indigenas toman un pa-
pel protagénico por su capacidad de respuesta inmediata e innovadora. Es por esto que para este
informe se han entrevistado y encuestado a Ixs actorxs de dichas organizaciones para entender el
impacto de la pandemia en sus realidades y las alternativas desarrolladas. De las personas encuesta-
das, el 89,13% pertenecen a una organizacién social. Como se muestra en el Gréfico 1, casi el 60%
pertenece a organizaciones comunitarias, 38% a organizaciones productivas y alrededor del 12% a
organizaciones con fines de comercializacién.

Grifico 1: Tipos de organizaciones en las zonas encuestadas

59,78%

38,04%

11,96%

Productivas Comunitarias ~ Comercializacién Riego

Fuente: Encuesta impactos de la COVID-19 en la Agricultura Familiar y Campesina
Elaboracién: propia

La produccién de alimentos y las organizaciones dedicadas a esta labor revalorizaron esta actividad
durante el confinamiento, al mismo tiempo que la produccién diversa y auténoma se puso en
el centro de las pricticas. Asi lo expresa la Unién de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas

(UOCE):

A casi dos afos de la pandemia, si bien es cierto significé muchas pérdidas para mucha gente. Sin
embargo, para nuestra organizacion significé, primero, un reconocimiento al campesino, sobre lo
que es la produccién de alimentos. Y por otro, la importancia de que el campesino tenga su finca
tenga su tierra para sembrar, es decir, cémo aportamos y como nos aseguramos el alimento. Eso que-
dé en nuestra organizacion, en la conciencia de que somos sujetos productivos de vida (Entrevista a

Bedén, 2021).%

Pero de la misma manera hubo otros sectores de la agricultura familiar que tuvieron que parar su
produccién. Frente a la pregunta realizada en la encuesta sobre el cese de actividades dentro de sus
organizaciones por la pandemia, el 41,18% de las organizaciones lo hicieron por un tiempo de uno
a tres meses, y un 23,53% lo hicieron entre una y dos semanas (ver Grafico 2).

27  Lasuma de porcentajes supera el 100% debido a que las personas reportaron pertenecer a mas de un tipo de organizacion a la vez.
28  Entrevista realizada a Nancy Bedon, Union de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE) Noviembre, 2021
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Grifico 2: Tiempo que las organizaciones cesaron en sus actividades debido a la pandemia

41,18%

23,53% 23,53%

11,76%

1 a 2 semanas 1 a 3 meses 5a 6 meses un ano o mas

Fuente: Encuesta impactos de la COVID-19 en la Agricultura Familiar y Campesina
Elaboracién: propia

A pesar de estas circunstancias, el potencial de estas organizaciones en el escenario actual de pande-
mia las posiciona como actoras fundamentales en la transformacién a largo plazo, hacia una nueva
normalidad donde es vital modificar las actuales estructuras que generan extrema desigualdad, para
alcanzar sociedades mds justas y mejor preparadas para futuras crisis. Esto implica grandes retos
para formar organizaciones sociales fuertes con capacidad de respuesta efectiva a todos los niveles
(nacional, regional y local), no sélo para responder directamente, sino también para demandar un
accionar efectivo a las instituciones del Estado.

En este sentido, el liderazgo de las mujeres ha jugado un rol importante durante la pandemia y lo
seguird haciendo durante la reconstruccién del tejido social pos COVID-19. No obstante, segiin
ONU-Mujeres, solo el 1% de la asistencia para el desarrollo se invierte en igualdad de género.”” En
el Informe De quienes nos alimentan se establecié que, “si la crisis la sostienen las familias cam-
pesinas, a estas familias las sostienen principalmente las mujeres, frente a la crisis de cuidados y de
sostenibilidad de la vida en Ecuador, las mujeres lideran los procesos de solidaridad y protegen el
trabajo familiar que es la base de la economia campesina” (FIAN, 2020).

Esto se evidencié a través de acciones concretas, como el trueque alimentario que impulsaron dos
lideresas en las provincias de Santa Elena y Esmeraldas. Durante las medidas de confinamiento por
la pandemia, en las comunas Wankavilkas se vivié una fuerte crisis alimentaria. Durante los prime-
ros meses de pandemia, se reporté que muchas familias accedian solamente a una comida diaria. La
UOCE se solidarizé enviando alimentos desde las fincas, donde se perdia la produccién por falta de
acceso a los mercados. Tanto la UOCE como las comunas Wankavilkas son parte de la Asamblea
de la Costa. Esta accién de respuesta solidaria que se dio en el afio 2020, hoy se convierte en uno
de los pilares que permite fortalecer a la organizacion, afianzar lazos que dan coherencia y sentido a

29  Veizi, Manjola. “Coémo seis organizaciones de base de mujeres se aseguran de que nadie queda atrés en la respuesta a la COVID-19”.
ONU Mujeres (10/4/2021). Recuperado de: https://n9.cl/6fsn8.
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la necesidad e importancia de una articulacién regional. Ademds, se generé un mayor compromiso.
Actualmente, estas dos organizaciones se destacan como algunas de las mds activas dentro del pro-
ceso asambleario.

La Asamblea de la Costa nos acercé humanamente porque pudimos prestarnos la mano en funcién
de qué te hace falta y qué te puedo dar en los momentos dificiles. Ademds, estar siempre atentos del
otro, de los compas de Manabi, Santa Elena, Guayas, de hermanarnos més. Los meses de pandemia
nos han ayudado para estrechar los lazos humanos de amistad y organizativos. Eso es importante
para la organizacién porque la apuesta de los pueblos empobrecidos es la organizacién. Yo creo que
para las organizaciones, como en el caso de UOCE, que vieron este tiempo como una oportunidad
para fortalecer las apuestas y estrategias, en funcién de sus apuestas politicas. Han sido tiempos de
estar hacia dentro, de fortalecer hacia dentro (Entrevista a Bedén, 2021).%°

La Asamblea de las Organizaciones, Pueblos y Nacionalidades de la Costa,’! es una de las redes que
fortalecié algunas de sus estrategias a partir de la pandemia. Por un lado, debido a las acciones de
solidaridad emergentes que se dieron al interno de Ixs miembros de la Asamblea, tal como se men-
cioné anteriormente, y, por otro lado, tras enfrentar colectivamente los conflictos comunes que se
profundizan en los gobiernos de turno.

Es asi como, en el 2021, en medio de la pandemia, se continuaron apoyaron las luchas en los te-
rritorios a través de acciones de incidencia directa con autoridades de los gobiernos locales y del
legislativo. Por ejemplo, en la provincia de Los Rios, se invitaron a asambleistas y a medios de co-
municacién para exponer el manifiesto con las demandas de la organizacién. En Santa Elena, ante
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GAD), se denunci6 la falta de respuesta frente
a las ilegales adjudicaciones de territorios ancestrales de las comunas y comunidades, y durante el
encuentro de jévenes de la Costa, en el GAD provincial de Esmeraldas, se exigié la construccién y
mejoramiento de la vialidad rural especialmente del cantén Muisne.

Como se expuso en el Informe 2020, el Movimiento Nacional Campesino (FECAOL), integrado
por dirigentes campesinxs de organizaciones de base, tuvo un papel importante con acciones emer-
gentes de distribucién e intercambio de alimentos entre el campo a la ciudad. Estas acciones de
solidaridad fueron relevantes para fortalecer su organizacién. Incluso, uno de sus dirigentes buscé la
candidatura a la presidencia de la Reptblica para las elecciones de 2021, hecho que no se concreté.*
Ademds, en julio del 2021, la FECAOL acompand el paro de Ixs productorxs arrocerxs por la crisis
de los precios minimos de sustentacién. Este evento se dio a conocer a nivel nacional a tal punto
que, actualmente, es una de las organizaciones que dialoga directamente con el Gobierno central.

Por otro lado, a nivel nacional se articularon las mdltiples luchas anti mineras que anteriormente
tenfan s6lo alianzas puntuales. Es asi como se logra constituir el Frente Nacional Anti-minero con-
formado por 45 organizaciones de pueblos y nacionalidades, negros, montubios, mestizos, clase
trabajadora del campo y la ciudad. Esta alianza se alinea con el compromiso de defensa del territo-
rio frente a las amenazas que significan los proyectos extractivistas mineros en zonas donde se hace
agricultura para la soberania alimentaria. Las politicas que afectan sus derechos como el Decreto

30  Entrevista realizada a Nancy Bedon, Union de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE) Noviembre, 2021

31  Que actualmente aglutina a 18 organizaciones campesinas, de trabajadores rurales, del manglar y del mar, pueblos indigenas, cholo,
montubio, afroecuatoriano y sectores urbanos marginalizados

32 Kohler, Felipe. “Movimiento Nacional Campesino-FECAOL: ‘sin organizacion, sin solidaridad, no se va a resolver esto
(17/04/2020). Recuperado de: https://n9.cl/0jf16.
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N°151 de agosto del 2021% plantea, ademds, articular las resistencias para fortalecer y visibilizar
cada territorio y su lucha.

Estos son algunos ejemplos que muestran cémo las organizaciones sociales lograron adaptarse a esta
nueva normalidad y c6mo sus luchas se han fortalecido a partir de la creacién de nuevas estrategias
de solidaridad, frente a las sentidas necesidades evidenciadas en esta pandemia. Estas acciones les
han permitido responder frente a la arremetida gubernamental y sus politicas neoliberales que han
beneficiado a intereses privados de empresas, aprovechdndose tanto de la conmocién por la crisis
sanitaria como econémica. Las falsas soluciones de este Gobierno dejan por fuera sus obligaciones
de respetar, proteger y garantizar los derechos de las familias campesinas, permitiendo la primacia
de los intereses econémicos por sobre los derechos humanos.

2.2 Estrategias para la articulacién y toma de decisiones

Uno de los cambios principales en las dindmicas de las organizaciones fue consecuencia de la adop-
cién de nuevas estrategias para sostener los procesos organizativos. Antes de la pandemia, las organi-
zaciones tenfan dindmicas presenciales y masivas, las decisiones se las tomaba de manera colectiva y
por consenso. Esta transformacién provocd, segin la consideracién de Luis Sénchez de CASCOMI*:

[...] las relaciones son mds frias, aisladas, pero fueron decisiones necesarias para responder a la pan-
demia. Debimos adaptarnos a la llamada nueva normalidad, usando medios digitales, lo que tam-
bién significé menos participacién de los adultos mayores, pero ahora eso estd cambiando, tenemos

reuniones al aire libre y mayor participacién (Entrevista a Sdnchez, 2021). %

Como una medida de adaptabilidad, las organizaciones cambiaron las formas de comunicacién, por
una relacién mds virtual. A pesar de que se perdieron las relaciones de cercania, por otro lado, los
medios digitales y las acciones de comunicacién permitieron responder a las amenazas que se vivian
en los territorios y demandar al Estado para que responda por las violaciones a los derechos humanos.
Las lejanias se volvieron mds cercanas, pues las organizaciones tuvieron la oportunidad de intercam-
biar experiencias sin la necesidad de trasladarse grandes distancias. Requerian tener una conexién
a internet, algo que efectivamente no era tan ficil. Por ejemplo, la Red de Mujeres Rurales pudo
accionar y fortalecerse a través de reuniones via Zoom en funcién de su disponibilidad de tiempo.
Este espacio les permiti6 conocer lo que sucedia en cada territorio durante la pandemia, y asi elaborar
un Informe Sombra para CEDAW? en el cual confluyeron varias voces, planificar y ejecutar accio-
nes de incidencia dentro de la Asamblea Nacional, y programar encuentros presenciales, masivos y
representativos.

La capacidad de adaptacién a las nuevas maneras de encontrarse permitié que, a pesar de la pande-
mia, las organizaciones puedan seguir fortaleciéndose, denunciando la vulneracién a sus derechos
y tomando decisiones colectivas de manera virtual. Por ejemplo, en noviembre del 2021, la Con-
federacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE realizé una reunién de Consejo

33 Plan de Accion para el Sector Minero del Ecuador, expedido el 5 de agosto de 2021. Este Decreto, abre la puerta para agilizar la ejecucion
de proyectos mineros estratégicos y de segunda generacion.

34 Vicepresidente de la organizacion, Comunidad Amazoénica de Accion Social Cordillera del Condor Mirador (CASCOMI), que encabeza
la lucha para proteger el territorio en contra de una empresa minera China, que inici6 sus actividades, sin consultar a la poblacion.

35  Entrevista realizada a Luis Sanchez, Comunidad Amazoénica de Accion Social Cordillera del Céndor Mirador (CASCOMI) Noviembre,
2021

36 The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Ver el informe en el link: https://n9.cl/cwklu
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Ampliado de manera virtual y con cardcter urgente,” que les permitié mantener informadas a sus
bases, tomar decisiones rdpidas e impulsar acciones.

La incorporacién de estos nuevos canales de comunicacién generd a su vez una demanda urgente
por la democratizacién del internet, no sélo para la educacién, sino también para otras dindmicas
propias de las organizaciones. La comunicacién publica y comunitaria se convirtié también en un
pilar fundamental para las organizaciones. Asi, la CASCOMI considera una necesidad urgente:
“gestionar un medio comunitario, que no existe ni en la Provincia, [...] nos hemos visto sometidos
a la informacién que difunden los medios privados, pero eso va en contra de nuestras luchas, se
difunde informacién parcializada”.

2.3 Capacidad de respuesta

De acuerdo con las encuestas realizadas, debido a la pandemia la mayoria de las personas tuvieron
que adoptar nuevas pricticas dentro de su organizacién. Como se muestra en el Grafico 3, alrededor
de un 57,14% de Ixs encuestadxs incluyeron en sus dindmicas acciones de trueque e intercambio, el
10,71% adoptaron el uso de internet y de WhatsApp como una estrategia de respuesta ante las ne-
cesidades urgentes de las organizaciones, de alimentacién para sustentar la vida y de comunicacién
para exigir al Estado un nivel de vida adecuado.

Grifico 3: Nuevas précticas dentro de su organizacion
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Fuente: Encuesta impactos de la COVID-19 en la Agricultura Familiar y Campesina
Elaboracidn: propia

Frente a la crisis y la falta de soluciones reales del Estado, las organizaciones regionales realizaron
varias jornadas de protesta. En la Costa, por ejemplo, se realizé el paro de los arroceros. En octubre

37  CONALIE. Resoluciones Consejo Ampliado del 06 de noviembre del 2021. Recuperado de: https://n9.cl/2spbt.
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de 2020, la CONAIE llamé a nuevas jornadas de movilizacién a nivel nacional. Después de estas
jornadas, el Gobierno los invité al didlogo. No obstante, no se han producido resultados concretos.
Se repite un escenario similar al vivido en las mesas de didlogo que anuncié el Gobierno de Lenin
Moreno, en el 2019. Al no tener un resultado favorable, se decanté en el paro de octubre de 2019.

En el Consejo Ampliado de la CONAIE del 27 de noviembre de 2020, se establecieron resoluciones
tales como: el rechazo al modelo neoliberal ligado al Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(EMI); el cese al didlogo con el Gobierno ratificando las demandas de congelamiento a los precios
de los combustibles, la moratoria y la renegociacién de deudas; el acceso a crédito y a tasas de interés
mids bajas dada la crisis sanitaria y econémica. Todos estos puntos medulares formaron parte de las
demandas, y son similares a aquellas que desencadenaron en el levantamiento popular de octubre
de 2019. Ademds, se incluyeron otras demandas histéricas propias de esta organizacién como la
garantia de precios de sustentacién, politicas ptblicas para frenar la precarizacién laboral, moratoria
a la ampliacién de la frontera extractiva y cumplimiento de los derechos colectivos.

Pachakutik, el brazo politico de la CONAIE, consiguié un nimero importante de asambleistas en
la actual composicién legislativa. Esto aparenta ser una oportunidad para las organizaciones al tener
posibilidades de un espacio abierto a propuestas legislativas que apunten a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién en general, y a frenar proyectos de ley de corte neoliberal que se proponen
enfrentar la crisis beneficiando a los poderes econdémicos. Dentro de estas falsas soluciones se en-
cuentran la ley de desarrollo econémico y la reforma a la ley de pesca, entre otras mds. Sin embargo,
a medida que avanzan las dindmicas legislativas, el bloque de Pachakutik parece debilitado y dividi-
do. Asi, las esperanzas del frente popular para alcanzar cambios normativos en favor de los pueblos
disminuyen aceleradamente.

En la Asamblea Nacional existen proyectos de ley vinculados con la produccién agricola, pecuaria y
pesquera que, segin el andlisis de especialistas, buscan posicionar el modelo agroindustrial, el enca-
denamiento productivo, la precarizacién laboral, el ingreso de transgénicos, y otras falsas soluciones
vinculadas al productivismo para combatir el hambre y la desnutricién. Sin buscar soluciones a los
problemas de fondo se alinean, mds bien, al modelo global de los sistemas alimentarios,

[...] la digitalizaci6n, la modificacién genética, la agricultura de precision y otros enfoques basados en
la quimica, el capital y los combustibles fésiles estdn ocupando el centro del escenario, porque estas
"soluciones" son las mds rentables para las empresas (a expensas del medio ambiente y de los medios
de vida de los campesinos) (FIAN Internacional, 2021)

Para hacer frente a esto, varias organizaciones se articularon para proponer el proyecto de Cédigo
Orgéanico de Soberania Alimentaria (COSAL), en el que se recogieron de manera participativa las
necesidades, problemdticas y propuestas de quienes apuestan por los sistemas alimentarios locales y
comunitarios. Mediante el COSAL, se busca dar soluciones reales a los problemas de fondo, como
el acceso a recursos productivos para familias campesinas e indigenas. Este proyecto de ley se entre-
g6 de forma masiva a la Asamblea Nacional, en noviembre de 2021.



Foto: Stalin Herrera, IEE-OCARU

3. DERECHO A LA SALUD

El articulo 32 de la Constitucién establece que son deberes primordiales del Estado: garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce del derecho a la salud, el cual se interrelaciona con la garantia
de otros derechos como el agua, la alimentacién, la educacién, la cultura. Ademds, los articulos que
van desde el 358 al 3606, consagran el derecho a la proteccién de la salud de Ixs ciudadanxs. Asi mis-
mo, la Declaracién de los Derechos de Ixs Campesinxs y de Otras personas que Trabajan en Zonas
Rurales, de las Naciones Unidas (UNDROP por sus siglas en inglés), establece en su articulo 23
que: “los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a disfrutar del
mds alto nivel posible de salud fisica y mental. También tienen derecho a acceder, sin discriminacién
alguna, a todos los servicios sociales y sanitarios [...]”. No obstante, lo anterior, el efectivo goce de
estos derechos alin no es una realidad, especialmente en las zonas rurales del Ecuador y sobre todo
en tiempos de pandemia. En la actualidad, de acuerdo con el testimonio de un médico vinculado al
sistema de salud publica, el acceso a este sistema en las zonas rurales:

[...] no es el adecuado. El Ministerio de Salud Publica se encuentra con un serio problema por falta
de recursos econémicos que garanticen talento humano suficiente, equipos y medicina que permitan
brindar servicio total a las personas. No hay recursos para movilizacién, para garantizar brigadas a

zonas de dificil acceso o comunidades rurales.®

El sistema de salud y la garantia del derecho a la misma estaban en deterioro debido a “la crisis
previa a la pandemia [...] donde, el déficit fiscal [mostraba] poca eficiencia y reaccién tardia en el
manejo de las finanzas publicas, por ejemplo, el ejercicio fiscal al 2019 registraba un déficit de 2.662
millones de délares” (Tenorio et al., 2021). Con la pandemia, la situacién de crisis del sistema de
salud se exacerbd (FIAN Ecuador et al., 2020) y, desde entonces no han habido cambios, salvo el
énfasis en la vacunacién masiva. De hecho, para agosto de 2020, eran publicos los recortes presu-

38  Entrevista realizada en noviembre de 2021. No se incluye el nombre del entrevistado con el fin de mantener su identidad en el anonimato.
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puestarios al sistema ya que: “mientras el Ministerio de Salud anuncia[ba] la contratacién de 504
médicos, a escala nacional unos 300 profesionales que atendieron a pacientes COVID-19 fueron
despedidos [de] hospitales de Guayaquil, Manta y Babahoyo” (Pesantes, 2020).

Los recortes presupuestarios al sistema de salud, antes de la pandemia, resultaron en la exacerbacién
de la desigualdad y la discriminacién. Para mayo de 2020, los hospitales y casas de salud se encon-
traban desbordados, y en las zonas rurales las comunidades estaban enfrentando la pandemia de la
COVID-19 sin tener acceso a atencion publica en salud ni suficientes conocimientos sobre medidas
sanitarias, alimentarias, de cuidado, prevencién y atencién (FIAN Ecuador et al., 2020).

Desde el inicio de la declaratoria de pandemia, existié una profusién de normas y resoluciones. Asf,
el Ministerio de Salud Pablica (MSP) registra hasta julio 2020, 43 instrumentos normativos expe-
didos en relacién con el COVID-19 relacionados con la adaptacién de procesos para la atencién, la
administracién del talento humano, el desarrollo de nuevas normativas, comunicacién y difusién, la
continuacién de las operaciones en 2020, la capacitacién, adaptaciones e innovaciones metodolégi-

cas y propuestas de continuidad para el 2021 (Gobierno del Ecuador, 2020).

Todas estas medidas buscan atender la situacién de pandemia, disminuir los contagios y garantizar
la continuidad del servicio de salud publica durante la emergencia sanitaria. Sin embargo, como lo
demuestran los siguientes datos, estas medidas no llegaron a los sectores rurales.

A finales de 2021, de acuerdo con los resultados de las encuestas aplicadas para este informe, el
55,43% de Ixs encuestadxs en las zonas rurales se contagiaron de la COVID-19. De este porcentaje,
un 63,79% empled remedios caseros, un 10,34% aplicé tratamientos que combinaban los remedios
caseros y la consulta privada, un 15,52% accedié al sistema de salud privada y apenas un 10,34%
acudié al sistema de salud publica. Los datos presentados muestran que, en las zonas rurales, el sis-
tema de salud publica es la tltima opcién a la que acudié la poblacién para recibir atencién respecto
ala COVID-19, esto da cuenta de que las medidas tomadas por el Gobierno para garantizar la aten-
cién en salud fueron insuficientes en las zonas rurales a casi dos afnos de pandemia (ver Gréfico 4).

Grifico 4: Tratamientos utilizados para combatir la COVID-19
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De la informacién obtenida, llama la atencién el porcentaje de las medidas adoptadas frente al
contagio por la COVID-19, segtin la pertenencia étnica. El 25% de la poblacién afroecuatoriana se
contagid. Toda esta poblacién utilizé exclusivamente remedios caseros para combatir la enfermedad
(ver Grifico 5). La poblacién indigena report6 un 68% de contagios, de los cuales 77,27% se aten-
dieron con remedios caseros, el 4,55% se traté combinando remedios caseros y consulta privada,
el 9.09% acudid al sistema de salud privada y un porcentaje similar al sistema de salud publica (ver
Griéfico 6). La poblacién montubia, por su parte, reporté un 60,71% de contagios frente a los cuales
un 50% se trat6 con remedios caseros, el 27,78% combiné remedios caseros y consulta privada, el
16,67% acudié al sistema de salud privado y, solamente un 5,56% acudié al sistema de salud pu-
blico (ver Grafico 7). En general, en las zonas rurales, la baja recurrencia al sistema de salud publico
da cuenta de la precariedad e inaccesibilidad que existe dentro del mismo.

Grifico 5: Tratamiento de la COVID-19 | Poblacién Afroecuatoriana
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Gréfico 6: Tratamiento de la COVID-19 | Poblacién Indigena
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Grifico 7: Tratamiento de la COVID-19 | Poblacién Montubia
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Para ejemplificar la situacién del sistema de salud en las zonas rurales, Ivonne Macias, de la Unién
de Afectados por las Operaciones Petroleras de Chevron- Texaco-UDAPT, en la Amazonia ecuato-
riana, relata:

[...] El sistema de salud no ha sido eficiente. No hay infraestructura médica en las comunidades
rurales. También estd la falta de médicos, y para remate, la falta de medicina. Nosotras no contamos
con un hospital que pueda solventar las necesidades de salud de la poblacién y con el tema de la
pandemia eso si fue desastroso. [...] De hecho, en algunas comunidades, por el tema extractivista se
construy6 un centro de salud, (ahora), es un elefante blanco, es una infraestructura abandonada, es

una inversién perdida porque no hay médicos ni medicina (Entrevista a Macfas, 2021).%

Juana Francis Bone, presidenta del Colectivo Mujeres de Asfalto en Esmeraldas, explica:

La lectura més clara del sistema de salud y del acceso a salud es cudnta plata se ha puesto en el siste-
ma. Entonces, no hay cambios, tampoco hay mejoria y ahora es peor porque estamos con una nueva
tasa de personas enfermas en Esmeraldas, pero ademds no se habla del tema. Por lo menos en la pri-
mera parte de la pandemia se hablaba de lo que estaba pasando... es como si se naturalizé la cultura
de muerte, como que lo que estd pasando estd pasando y ya. Pero no se ve una mejorfa (Entrevista a
Francis Bone, 2021).%

Ante la escasa cobertura de los sistemas de salud rurales, el uso de la medicina casera tomé fuerza
en las familias campesinas, indigenas y afrodescendientes, quienes desempolvaron recetas y sabe-
res ancestrales, al mismo tiempo que confeccionaron sus propias mascarillas y desinfectantes para
enfrentar el avance de la pandemia (FIAN Ecuador et al., 2020). Nancy Simba, presidenta de la
Comunidad Ancestral La Toglla explica que:

39  Entrevista realizada a Ivonne Macias, Comunidad Amazoénica de Accion Social Cordillera del Condor Mirador (CASCOMI) Noviembre,
2021.
40 Entrevista realizada a Juana Francis Bone, Colectivo Mujeres de Asfalto, noviembre, 2021.
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[...] Nosotros aqui como comunidad, somos creyentes y conocemos lo que es la medicina ancestral,
con base de ello hemos soportado la pandemia, desde que se inicié hasta el momento. Nosotros
hemos tenido oportunidad de formar promotoras de salud, conscientes de que con la medicina an-
cestral es con lo que nos hemos mantenido (Entrevista a Simba, 2021)*.

En la Costa, Francis Bone plantea tres puntos relevantes, en los que se enlaza el cuidado y atencién
de salud desde los pueblos, con emprendimientos econdémicos, alimentacién y la formacién en
derechos:

[...] Lo primero ha sido el uso de las plantas. Se han usado 142 plantas como base para todo lo que
tiene que ver con el aumento de las defensas, el orden de la alimentacién y el cuidado en las dreas
rurales, tomando como ejemplo al cantén San Lorenzo, Eloy Alfaro y la comunidad de Limones.
[...] Luego viene todo lo que son los emprendimientos, las compafieras ya no sélo siembran, sino
que también procesan los alimentos para vender en la organizacién y en la ciudad. Y el tercer punto
tiene que ver con el fortalecimiento en temas de derechos y todo lo que tiene que ver con recoleccién

de informacién de datos para temas de comercializacién (Entrevista a Francis Bone, 2021).%

Las etapas mds criticas que evidenciaron la precariedad del sistema de salud publica se dieron duran-
te el primer afo y medio de pandemia. Sin embargo, a pesar de que esta realidad no ha cambiado
con el nuevo gobierno del presidente Guillermo Lasso —puesto que persisten la escasez de medica-
mentos, de especialistas médicos, de infraestructura dptima para zonas rurales, entre otros—, uno de
los puntos importantes ha sido la vacunacién. Asi, Ecuador pasd, en menos de 6 meses, de mayo
a octubre del 2021, a ser uno de los paises de América Latina que ha vacunado a mds del 60% de
su poblacién. Esto permitié la reactivacién de ciertos sectores econdémicos al mismo tiempo que
evidenci6 el crecimiento de la informalidad en el trabajo.

Segtin cifras del Ministerio de Salud, para diciembre del 2021, la vacunacién de primera dosis en
la poblacién de 5 afos y mds alcanzé el 90% en provincias como Pichincha y Carchi; entre el 85%
y el 89% en Manabi, Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua, Napo, Orellana Azuay, el Oro y Loja; entre
el 70% y el 79% en Sucumbios, Esmeraldas, Santo Domingo, Los Rios, Guayas, Santa Elena,
Chimborazo, Cafar y Zamora; y, por tltimo, entre el 50% y el 69% en Pastaza y Morona Santiago.
En este mismo sentido, el avance de la vacunacién se refleja con las estadisticas de cobertura de la
segunda dosis donde, Pichincha y Carchi alcanzan entre el 85% y 89%; Manabi, Esmeraldas, Im-
babura, Cotopaxi, Napo, Orellana, Bolivar, Tungurahua, Azuay, El Oro y Loja se encuentran entre
el 70% y el 79%; y, Santo Domingo, Los Rios, Guayas, Santa Elena, Cafiar, Chimborazo, Morona
Santiago, Pastaza, Sucumbios y Zamora estdn entre el 50% y el 69%.%

Estos altos indices muestran un proceso exitoso de vacunacién que, en zonas rurales donde se en-
cuentran la gran mayoria de unidades de agricultura familiar campesina, también han tenido un
flujo sin mayores contratiempos. En muchos de los casos, Ixs agriculturxs han preferido articular
los cuidados comunitarios de remedios caseros con la vacunacién que les da mayores seguridades
para retomar sus actividades. Cabe indicar que las actividades de produccién y comercializacién
no han parado a pesar de la pandemia. Con la vacunacién, estas actividades han logrado retomar
su regularidad. Ahora bien, antes de cerrar el afio 2021, se desaté un debate en zonas comunitarias
y campesinas sobre la obligatoriedad de la vacunacién, debido a que las autoridades anunciaban

41  Entrevista realizada a Nancy Simba, Comunidad Ancestral La Toglla, noviembre, 2021.
42 Entrevista realizada a Juana Francis Bone, Colectivo Mujeres de Asfalto, noviembre, 2021.
43 Ministerio de Salud Publica: Datos Vacundmetro COVID-19. Recuperado el 10 de diciembre del 2021de: https://n9.cl/v30c2.
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que los contagios venian creciendo por la presencia de nuevas variantes de la COVID-19 y, para
contrarrestar los rebrotes, exigian que se porte el carnet con las dos dosis de vacunas. Quienes no
tuvieran, no podrian subir al transporte puablico interprovincial. Este hecho amerité un reclamo de
la CONAIE, que manifest6 que la vacunacién en comunidades rurales debe ser una decisién de
quienes habitan en estas zonas. El debate no pasé de las declaraciones publicas.

Es por ello que el sistema de salud publica ha logrado parcialmente atender y garantizar el derecho
a la vacunacién en las zonas rurales a pesar de las medidas tomadas por el Estado para combatir la
COVID-19. Sin embargo, hay que reconocer que el proceso de vacunacién ha facilitado el regreso a
las actividades cotidianas de las familias campesinas con mayor seguridad. De la misma manera, cabe
resaltar que han sido las comunidades organizadas y sus formas de gobernanza junto a las familias,
quienes han atendido la situacién de crisis y han generado procesos de recuperacién de saberes tradi-
cionales y ancestrales para enfrentar los impactos en la salud que la pandemia gener6 en estas zonas.
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4. DERECHO A LA EDUCACION

El derecho a la educacién consagrado en el articulo 26 de la Constitucién del Ecuador sefiala que es
“un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado”, y
esto estd contemplado, ademds, en los articulos 27 y 29. La Declaracién de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de Ixs Campesinxs y Otras personas que Trabajan en Zonas Rurales (UNDROP),
establece en su articulo 25 que:

1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a una formacién
adecuada que esté adaptada al entorno agroecoldgico, sociocultural y econémico en que se encuen-
tren [...]. 2. Todos los hijos de campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales
tienen derecho a una educacién acorde con su cultura y con todos los derechos enunciados en los

instrumentos de derechos humanos. (UNDROP, 2018)

De acuerdo con UNICEF (2021), en Ecuador, alrededor de 90.000 estudiantes salieron del sistema
educativo durante la pandemia, esta situacion exacerba la preexistente, aproximadamente, 268.000
nifos ya estaban fuera del sistema educativo y 187.277 tenfan rezago escolar, lo cual afecta prin-
cipalmente a las zonas rurales.

El sistema de educacién ya venia presentando problemas estructurales que se agudizaron durante
la COVID-19. Entre 2013 y 2014, se fusionaron y cerraron mds de 8.000 escuelas unidocentes y
bidocentes, mismas que para las zonas rurales, eran de mds fécil accesibilidad dadas las condiciones
geogréficas que caracterizan estos territorios. De igual manera, durante este mismo periodo, se

44 Tomado del Comunicado de prensa: “Los nifios no pueden seguir sin ir a la escuela, afirma UNICEF. Otro afio sin escuela seria catastrofico
para el bienestar y aprendizaje de los ninos” del 09 febrero 2021. Disponible en: https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/
los-ni%C3%B 1 0s-no-pueden-seguir-sin-ir-la-escuela-afirma-unicef
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desmanteld el sistema de Educacién Intercultural Bilingiie (EIB), al cerrar 308 escuelas que funcio-
naban bajo este sistema, al que acudian la mayoria de estudiantes de pueblos y nacionalidades de
los sectores rurales (Muyolema, 2018). Con la pandemia y las medidas ordenadas por el Gobierno
ecuatoriano, entre las que se encontraban el confinamiento, el distanciamiento fisico y la educacién
virtual, padres y madres de familia reportaron en el primer semestre del 2020, que existian proble-
mas relacionados con la conectividad, el acceso al internet, analfabetismo digital y la disponibilidad
de los equipos tecnoldégicos minimos requeridos. Esta situacién no ha cambiado después de casi dos
afos del inicio de la pandemia.

La emergencia sanitaria se desarrollé en un contexto preexistente de vulneracién al derecho a una
Educacién Intercultural Bilingiie, consagrado en el articulo 347 numeral 9 de la Constitucién del
Ecuador (2008), un derecho que también estd reconocido en el articulo 25.2 de la UNDROP de
las Naciones Unidas. La llegada de la pandemia y el anuncio del Gobierno de la implementacién
de medidas de distanciamiento social, entre ellas, la suspension de actividades escolares a partir del
12 de marzo de 2020, exacerbaron la situacién de vulneracién de este derecho (FIAN Ecuador et
al., 2020).

De acuerdo con la Evaluacién Nacional del Sistema de Educacién, que abarca a la educacién inicial,
la general bdsica, el bachillerato y la educacién superior:

[...] el 16% de los hogares rurales tiene acceso a internet [y] en la ciudad el acceso promedio es del
46,6%; en los hogares pobres, el promedio baja al 11,7%. El 73,4% de los hogares pobres cuenta con
televisor; el 15,1% tiene computadora, laptop o tablet; y el 82% tiene un teléfono celular. Disponer
de TV en los hogares, no significa que los menores cuenten con su uso en los horarios necesarios para
sus clases. Ademds, hay un grupo grande de hogares sin internet, TV o radio, el cual requiere de otros

medios (Gobierno del Ecuador, 2020).

La modalidad virtual cambié la dindmica en los procesos de ensenanza y aprendizaje, ademds de
los apoyos sociales y extraescolares. La evaluacién del sistema nacional de educacién realizada por
el Gobierno ecuatoriano en el 2020 se enfocé en evaluar los retos para los docentes en términos de
conectividad y disponibilidad de equipos. Evalué también la carga de trabajo y la sobrecarga en el
caso de las mujeres, la mayor exposicién al estrés, emociones negativas, el incremento de la demanda
del servicio educativo publico y la disminucién de su presupuesto. Sin embargo, no evalué, pero si
registré los datos de conectividad y disponibilidad de equipos de Ixs estudiantes, a pesar de que evi-
dencié que “la crisis incrementa la exclusién y el rezago, que en muchos casos lleva al abandono de
la educacién bésica completa y del bachillerato” (Gobierno del Ecuador, 2020). En la evaluacién se
recomienda atender a la poblacién mds vulnerable, asegurar la implementacién y uso adecuado de
la multiplataforma de aprendizaje y otras herramientas, pero no se abordan problemas estructurales
como la desigualdad econémica.

Para finales de 2021 —siguiendo los resultados de las encuestas aplicadas para esta investigacién— se
identific6 que, en las zonas rurales, un 86,30% de ninos, ninas y jovenes estdn asistiendo a clases,
frente a 13.70% que no lo hacen. De la poblacién que asiste a clases, un 66,13% lo hace de manera
virtual, mientras que un 14,52% asiste a clases de manera presencial, un 11,29% asiste de mane-
ra semipresencial y un 8,06% recibe clases a través de las guias del Ministerio de Educacién (ver
Grifico 8), estas guias establecen el contenido de la clase y las tareas a entregarse. En el caso de las
guias para docentes, también se incluyen contenidos respecto de la pedagogia a implementar. Segiin
la encuesta, entre el universo de estudiantes que reciben clases de manera virtual, se resalta que un
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60,42% lo hacen a través de un celular, un 25% lo hacen a través de un celular y un computador
y; solo un 12,5% reciben clases virtuales a través de un computador. Lo anterior permite tener un
panorama de los retos para acceder a la educacién formal de las familias rurales, las cuales por lo
general cuentan s6lo con un celular para toda la familia y, en algunos casos, Ixs hijxs deben turnarse
en su uso, lo que también implica ausentarse de algunas clases.

Griéfico 8: Asistencia a clases y medios para estudiar

Clases
11,29% Equipo para estudiar
14,52% 60,42%
8,06%
66,13%
12,5%
Virtuales

Semi- presenciales
Presenciales Celular Computadora  Computadora, Tablet

- Con guias del Min. de Educacién celular

Fuente: Encuesta impactos de la COVID-19 en la Agricultura Familiar y Campesina
Elaboracién: propia

Al desagregar la informacién segin la pertenencia étnica, se obtienen los siguientes resultados: En
la poblacién rural que se auto reconoce como indigena, se encontré que un 90,48% asiste a clases
y un 9,52% ha dejado de hacerlo. Del porcentaje de estudiantes que asisten a clases, un 53,85% lo
hace a través del celular, un 23.08% utiliza un celular y un computador, y el 15,38% utiliza exclu-
sivamente un computador. Finalmente, la poblacién montubia es la que presenta mayor desercién
escolar. Mientras un 83,33% ha logrado mantener su asistencia a clases, un 16,67% ha desertado.
De Ixs que asisten a clases, un 80% lo hace de manera virtual, un 20% de manera semipresencial; un
66,67% accede a clases a través de un celular y, sélo un 6,67% accede a través de un computador.®

Para profundizar esta informacién cuantitativa se realizaron entrevistas donde se destaca que el acce-
so a internet en las zonas rurales sigue siendo limitado, ya sea por falta de recursos econémicos o por
deficiencias en la sefal. En estas circunstancias, se desarrollaron procesos de formacién auténomos
para que jovenes retomen actividades agropecuarias sustentables.

[...] en las zonas rurales no hay sistema, en algunos sectores no hay ni luz, con la pandemia se agu-
dizé la situacién, porque estudiantes del sector rural deben entrar a las plataformas para acceder a
la educacién y ahi si se mezclaron todas las cosas. Para entrar a clases, debes tener un computador o
celular por cada estudiante, pero ssi la familia tiene 2 estudiantes?, entonces las familias empezaron a
hacer una y mil cosas para poder comprar un celular para que su hijo pueda estudiar. Es complejo y
conlleva a que unos estudiantes se fueran quedando sin la posibilidad de entrar a estudiar [...] Otros,

45  Conrespecto a la poblacion afroecuatoriana nos parece importante ampliar el alcance de esta encuesta para tener informacion sobre como
han enfrentado el proceso educativo en tiempos de pandemia, por lo tanto, no hemos colocado en esta seccion datos sobre esta poblacion
debido a que no contamos con una muestra importante que nos muestre esta realidad.
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optaron por ir a la escuela a retirar la ficha y estudiar con fichas, pero tienes el mismo problema de
los recursos econémicos, para salir a buscar las fichas, las impresiones y demds (Entrevista a Macias,
2021).8

Para la primera mitad del ano 2020, Evelyn Perea, joven lideresa de la Unién de Organizaciones
Campesinas de Esmeraldas (UOCE), resalt6 que la pandemia se constituyé en un momento clave
para que Ixs jévenes aprendan sobre las actividades en el campo ((FIAN Ecuador et al., 2020). Esta
oportunidad la han aprovechado varias organizaciones en el pais para fortalecer el proceso de edu-
cacién propia, formacién agroecoldgica y politica, como en los casos de la UOCE, en Esmeraldas,

y la UDAPT, en la Amazonia.

Lo que nos cuenta Evelyn Perea muestra la capacidad que tienen las organizaciones para elaborar
propuestas educativas para la vida, es decir, una mezcla de reflexién critica y préctica transformado-
ra. Iniciativas como estas se han desarrollado a lo largo del Ecuador, unas con carcter auténomo
y otras en colaboracién con cooperacién para el desarrollo. Es interesante conocer procesos como
la Escuela Agroecoldgica y Politica de la UOCE que tiene mds de 6 anos de trabajo continuo, que
en tiempos de pandemia desarrollé nuevas capacidades para adaptar su formacién a lo hibrido,
con claros limites de acceso a internet. La escuela de la Troja Manaba también sostuvo su proceso e
invirtié en ampliar los huertos familiares como mecanismo para sostener su alimentacién y cultivar
plantas medicinales. Estos dos ejemplos dan cuenta de la capacidad de resistencia y transformacién
que tienen las comunidades rurales para hacer frente a los procesos de crisis que se viven.

De acuerdo a datos de la UNESCO, 4,3 millones de estudiantes, sobre todo de educacién primaria
y secundaria, se han visto afectadxs por el cierre de unidades educativas durante la pandemia. Hasta
la resolucién del Ministerio de Educacién respecto al regreso a clases con 100% de aforo desde el 7
de febrero del 2022 (Sierra y Amazonia), las unidades educativas de estas regiones se mantuvieron
cerradas 79 semanas.

En términos generales, se puede afirmar que el sistema de educacién ecuatoriano no ha logrado
garantizar el derecho a la educacién durante la pandemia. Esto debido, principalmente, a la falta
de los medios y recursos econémicos que se requieren para acceder al sistema de educacién no pre-
sencial. Muchxs nifixs y jévenes abandonaron su educacién debido a las dificultades econdémicas de
sus madres y padres. En el sector rural, en muchas ocasiones, las familias no tienen acceso a activos
productivos, estdn endeudadas o perdieron su empleo. Situaciones como estas les imposibilitaron
instalar el servicio de internet o comprar un teléfono. Ademds, estas familias no cuentan con los re-
cursos econémicos para que sus hijxs se desplacen a las unidades educativas para acceder a las guias
o sacar fotocopias para estudiar en casa.

La ministra de educacién, Maria Brow Pérez, ha definido que frente a los bajos presupuestos que
los gobiernos nacionales destinaron y destinan a la educacién en los dltimos 5 anos —incluido su
gobierno— es necesario recurrir a la voluntad privada para apadrinar a nifixs de escasos recursos para
que estxs accedan a la educacién e incluso, que sea la iniciativa privada que financie las mejoras en
la infraestructura en ciertas unidades educativas. Sin duda esta situacién le ha traido varias criticas
a la actual ministra. Otra de las propuestas planteadas ha sido instar a padres y madres de familia y
al Comité de Operaciones de Emergencia Nacional COE, a construir acuerdos para que Ixs estu-
diantes vuelvan a clases de manera presencial, ya que durante dos afios lectivos han tenido escasos
procesos de socializacién, los cuales son importantes para la formacién de nifixs.

46  Tomadodel UNESCO Institute for Statistics data, disponible en: https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#durationschoolclosures
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La vuelta a clases presenciales no se ha concretado de manera masiva, y ha sido mucho mds exitosa
en dreas urbanas. Este proceso de retorno a clases, sobre todo en zonas rurales, avanza de manera
lenta por la falta de mantenimiento de las infraestructuras educativas. Esto ha ocasionado que, des-
pués de dos afos de pandemia, las escuelas estén pricticamente destruidas, por lo cual no es posible
garantizar un ambiente adecuado. Sin embargo, mds alld de la infraestructura, Audrey Azoulay,

Directora General de la UNESCO, alerta que:

Si las escuelas estdn en vias de reapertura, también hay que actuar para devolver a la escuela a todos
los nifios que se han alejado de ella y recuperar las pérdidas de aprendizaje. Si no se toman medidas
correctivas, prestando atencién a los alumnos mds vulnerables, la pandemia de la COVID-19 tendrd

consecuencias dramiticas a largo plazo.”

La equidad es la principal preocupacién porque el cierre de las escuelas perjudica de forma despro-
porcionada a Ixs alumnxs vulnerables y desfavorecidxs que dependen de ellas para acceder a una
serie de servicios sociales, como la salud, la nutricién (desayunos escolares), la proteccién y el apoyo
emocional. Por ello, es prioritario construir acuerdos minimos para elaborar un plan de retorno
organizado a las clases presenciales de las zonas rurales. El Estado es el ente que debe garantizar
este derecho a miles de estudiantes. También es importante que padres y madres de familia junto a
maestrxs —comunidad educativa— definan mecanismos de control de contagios.

47  Tomado del articulo “Pese la ola de dmicron, los paises consiguen mantener abiertas las escuelas” del 24-01-2022, recuperado de: https://
es.unesco.org/news/pese-ola-omicron-paises-consiguen-mantener-abiertas-escuelas
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5. MUJERES RURALES

Con el inicio de la pandemia y la subsecuente crisis social, econémica y sanitaria, aumentaron los
roles que cumplen las mujeres en relacién con el trabajo no remunerado. Frente a la ausencia del
Estado en el campo, ellas han tenido que encontrar formas para garantizar la alimentacién de sus
familias a pesar de la drastica disminucién de sus ingresos. Son sus cuerpos los que han afrontado el
cuidado de las personas enfermas, son ellas quienes han acompanado la educacién virtual en casa.
A menudo, estas actividades las realizan en entornos de violencia econémica, fisica y psicoldgica.
Como lo sefalé el Informe De quienes nos alimentan. La pandemia y los derechos campesinos en Ecua-
dor (FIAN Ecuador et al, 2020), esta situacién “se traduce en sobrecarga y explotacién laboral”.
Transcurridos aproximadamente dos afios de pandemia, vemos que los efectos socioecondémicos
han tenido un mayor impacto en las mujeres rurales, porque son quienes sostienen los hogares que
se dedican a la agricultura familiar.

Como lo hemos dicho, la intencién de este trabajo es indagar qué ha pasado con las mujeres rurales
después de casi dos anos de pandemia en Ecuador. Por lo tanto, nos preguntamos si se ha modifi-
cado el contexto de explotacién laboral, y cuéles son las dindmicas de cambio o continuidad con
el retorno a la presunta normalidad. Para dar respuesta a estas interrogantes, nos concentramos
en los siguientes elementos: la carga horaria y laboral de las mujeres en comparacién con la de los
hombres, los cambios en los tipos de tareas realizadas, los cambios productivos y en el uso del suelo,
las brechas en el acceso a los recursos productivos y la participacién de las mujeres en los espacios
organizativos y comunitarios.

5.1 Cambios en la carga de trabajo y en los roles

Los datos sobre la mano de obra familiar en el Ecuador muestran una menor participacion por par-
te de las mujeres en las regiones Sierra (47,4%), Costa (24%) y Amazonia (41,4%) (INEC, 2020;
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ESPAC, 2019; Singafia en Recalde, 2021). Esto indicaria que las mujeres aportan menos al trabajo
agricola en el Ecuador en relacién con los hombres. Sin embargo, las mujeres rurales tienen la mds
alta carga laboral no remunerada a nivel nacional, pues emplean 34h33m mientras que el promedio
de carga laboral no remunerada a nivel nacional de mujeres es de 31h49m y de hombres 9h09m
(INEC, 2012). De hecho, al inicio del confinamiento por la COVID-19, se observé que el peso
del trabajo familiar en alimentacién, salud, educacién, entre otros, recayé en las mujeres (FIAN
Ecuador et al., 2020). Esta es una realidad palpable hasta el dia de hoy ya que, un aflo mds tarde,
el 57,69% de las mujeres encuestadas informaron que su carga laboral se ha incrementado a raiz
de la pandemia. El 46,67% de ellas senalaron que actualmente trabajan mds de tres horas diarias
adicionales.

El trabajo de las mujeres rurales a menudo es descalificado, categorizdndolo desde la 16gica capi-
talista y patriarcal como “econémicamente inactivo” o “trabajo realizado por amas de casa”. Esta
l6gica coloca la productividad, en términos de rentabilidad y rendimiento de la cosecha de com-
modities, por sobre los trabajos que implica el cuidado de las familias y de las comunidades rurales.
Esto explicarfa, de alguna manera, por qué las cifras sobre la mano de obra familiar reflejan menor
participacién de las mujeres rurales en el Ecuador. No obstante, para Valencia et al., (2020), “en las
economias campesinas, tanto el trabajo productivo como el reproductivo, se encuentran entrelaza-
dos, puesto que no estdn atravesados por un salario, dado que la base de este tipo de economia es el
trabajo familiar”. Consecuentemente, vemos que la mayoria de los hombres también reportan un
incremento de las labores (67,5%). Es decir, las unidades familiares, en su conjunto, han tenido que
incrementar el nivel de trabajo para mitigar los efectos de la crisis que se vive en el campo a raiz de la
pandemia. Pero, sélo el 37,04% de los hombres trabaja, actualmente, mds de tres horas adicionales
al difa, a diferencia de las mujeres (46,67%). Esto podria indicar que, a pesar de dicho incremento,
la labor de las mujeres sigue siendo mds explotada.

Griéfico 9: Carga laboral por género
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También es necesario diferenciar el tipo de tareas que se realizan, y si estas han cambiado a raiz de la
pandemia. Por un lado, observamos que, efectivamente, las horas de trabajo y la carga laboral han
aumentado para los hombres, pero especificamente el trabajo relacionado con las tareas dentro de
la unidad de produccién. Del 67,5% de hombres que reportaron un aumento de labores, el 50%
indicaron que aumentaron las tareas productivas, el 25% indicaron que incrementaron el cuidado
de familiares y el 35% que aumentaron las tareas dentro del hogar. Por otro lado, en el caso de las
mujeres, el 28,8% indicaron un incremento en las tareas productivas, mientras que el cuidado de
familiares y tareas del hogar representan el 34,6%. Estos resultados muestran que prevalece una di-
visién sexual del trabajo tradicional y, si bien la pandemia ha permitido una renegociacién de roles
en algunas familias, en otras se han acentuado:

Antes de la pandemia, en hogares donde la esposa no estaba todo el dia en la casa, ellos [los hom-
bres], al menos en algo cumplian un rol, barrian, lavaban platos, etc. Al regresar la mujer a la casa
[por la pandemia], ¢l dice “;Ah, no! Esa tarea ahora es tuya. Yo me voy acd con los animales” y mds
lo de los hijos... Hasta que un dia yo mismo dije “;Y yo por qué estoy haciendo todo? ;Por qué yo
tengo que ser la Ginica que hace tareas de la casa, como si me he convertido en la esclava y la sirvienta
de ustedes? Y ustedes no hacen nada. Estamos en momento de crisis, asi que nos va a tocar organi-
zarnos. Cada uno cumplird todos los dfas un rol distinto (Entrevista a Dominguez, 2021).48
g

Grifico 10: Tipo de tareas incrementadas por género®
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Elaboracién: propia

48  Entrevista realizada a Yrma Dominguez, AMUCOMT. Octubre, 2021
49  Las tareas suman mas del 100% pues se refieren a multiples categorias en las que aumentaron las labores de las personas.
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5.2 Cambios en el uso de suelo

Frente a esta situacién de crisis econémica prolongada, muchas familias en el campo han incre-
mentado sus horas de trabajo, en gran parte, para lograr su subsistencia o “produccién para la
reproduccién de la vida material y espiritual, organizada bajo principios de solidaridad” (Valencia
et al., 2020). Se han creado huertos familiares y comunitarios, al igual que redes solidarias entre
familiares, vecinxs, comunidades y, por medio de las organizaciones campesinas, se ha impulsado el
trueque. En general, se han fortalecido relaciones de cuidado a nivel familiar y comunitario, por lo
cual, el dmbito reproductivo ha recobrado un rol protagénico y se ha revalorizado en las economias
familiares campesinas, a raiz de la pandemia. Evidencia de esto son los cambios en la produccién,
donde tanto hombres como mujeres, indican haber realizado un cambio en el uso del suelo, priori-
zando la produccién de alimentos para el autoconsumo, mientras que un porcentaje mucho menor
de tierra se ha destinado para aumentar los cultivos para la venta.

Los huertos empezaron durante la pandemia. Entonces fue preciso, porque cuando empezamos en
crisis, ya tenfa pocas cosas en el patio, asi que he ido incrementando el espacio. Ya aumenté legum-

bres también (Entrevista a Dominguez, 2021).%°

Griéfico 11: Cambios en la produccién por género
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Elaboracién: propia

Mirando estos cambios de manera especifica por género, del 64.7% de mujeres que realizaron un
cambio en sus cultivos, el 60,6% lo hicieron a favor de alimentos para el consumo de la familia y
tan solo un 3% para la venta. Mientras que del 52% de hombres que implementaron cambios, el

50  Entrevista realizada a Nancy Dominguez, AMUCOMT. Octubre, 2021
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57% lo realizaron para la produccién de alimentacién para el consumo familiar y 14,29% para la
venta. Esto podria indicar, por un lado, que los hombres, de una manera u otra, han sacrificado es-
pacio para produccién para el mercado por cultivos para la alimentacién. Es notorio que las mujeres
priorizan la alimentacién mds que los hombres.

Con la huerta, ya no tenia que salir a comprar, tenia cosas que empezamos a sembrar, tenfa todo
lo que era cebolla paitefa, ribano, habichuela, pepino, melén, para uno mismo alimentarse. Si no

tuviera huerta, gastaria mds o menos unos 60-70 délares al mes (Entrevista a Zambrano, 2021).5!

5.3 Bienestar de las Mujeres a casi dos anos de pandemia

Actualmente, se estdn retomando las clases semipresenciales en varias localidades del campo y, con
el avance del programa de vacunacién, ha disminuido el nimero de personas que se enferman gra-
vemente. Esto nos harfa suponer que la carga laboral de las mujeres va reduciéndose. Pese a ello, las
condiciones de vida en el campo han empeorado, con respecto a periodos anteriores a la pandemia.
Por un lado, muchas familias han perdido el empleo o tienen dificultades para insertarse en las redes
de comercializacién. Las familias vinculadas a las cadenas agroindustriales se han visto afectadas
por la falta de regulacién de los precios minimos de sustentacién, conduciéndolas a una grave crisis
econdmica, especialmente para los sectores arroceros, pequenios y medianos bananeros, entre otros.
Algunas familias informan que han perdido sus ahorros debido a la pérdida del empleo, porque se
han enfermado o porque fallecié un familiar. La falta de ahorros implica mayor vulnerabilidad fren-
te a una calamidad, problema de salud, la necesidad de sostener la educacién de Ixs ninxs, etcétera.

Las cosas no han mejorado mucho. Puede ser que ya todo esté abierto. Pero ;qué hacemos sin dinero?
No tenemos fuente de trabajo y ya se estdn acabando los ahorros. Tenfamos mds de 7 anos trabajan-

do, yo desde los 18 afios (Entrevista a Vera, 2021).%

Ademds, ya vemos impactos concretos de la crisis. Varias mujeres reportan que el costo de vida ha

subido:

Dia a dia voy haciendo chifles poco a poco. A veces mi hija vende en Quito, pero ahorita estd caro el
verde, todo ha subido. Antes quedaba un poquito mds, ahorita queda menos [ganancia], porque el
aceite también subi6 bastante. Esa caneca de 20 litros, uno antes compraba en $24 ahora vale $30.
A veces me desanimo de trabajar, pero luego digo, ;cémo me voy a mantener y comprar cosas para
mis hijos? (Entrevista a Hidalgo, 2021).%

Desde esta perspectiva, pensar en el bienestar de las mujeres, quienes sostienen la agricultura fami-
liar en tiempos de crisis, nos preguntamos: ;Quién cuida a la cuidadora? (Ledn, 2021). La encuesta
muestra que, mientras los hombres han incrementado sus tareas de cuidado personal y en menor
medida el cuidado de familiares, en las mujeres ocurre lo opuesto: sus tareas de cuidado personal
incrementaron en tan sélo un 19%, mientras que el cuidado a otrxs familiares incrementé en un

34,6% (ver Gréfico 10).

51 Entrevista realizada a Susana Zambrano, AMUCOMT. Octubre, 2021
52 Entrevista realizada a Gabriela Vera, grupo de mujeres Los Pozos canton Tosagua, Manabi, octubre 2021.
53 Entrevista realizada a Magaly Hidalgo, grupo de mujeres Los Pozos canton Tosagua, Manabi, octubre 2021.
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5.4 Participacién en las organizaciones

Otro elemento que influye en el bienestar de las mujeres es la participacién en espacios de toma
de decisién en sus entornos. La pandemia ha generado una suerte de reclusién de las mujeres a los
espacios privados, no sélo durante la época de confinamiento, sino que, a mediano plazo, la pande-
mia volvié a legitimar el rol tradicional de las mujeres, el de permanecer en casa, desplazindolas de
espacios publicos organizativos, que tradicionalmente han sido ocupados por los hombres.

A mi en realidad no me gusta s6lo vivir de quehaceres domésticos. A mi cuando sale la oportunidad
de salir, asi a una capacitacién, que me inviten a una reunién, a mi me gusta hacer eso. Pero ahora, ya
no lo puedo hacer por mi pareja y mis hijas. Porque antes cuando no tenfa hijas era otro cuento. Con
la pandemia, ademis, estar aqui encerrada con la misma rutina, siento que estoy estresada. Tener la
oportunidad de irme a capacitar...pero con la pandemia todo cambié. (Entrevista a Dominguez,
2021)*%.

Gréfico 12: Labores en las organizaciones por género

Mujeres- tareas incrementadas
Labores en la comunidad/organizacién

23,1%

Hombres- tareas incrementadas 37.5%

Labores en la comunidad/organizacién

Fuente: Encuesta impactos de la COVID-19 en la Agricultura Familiar y Campesina
Elaboracién: propia

Observamos que, para los hombres, las tareas organizativas se han incrementado mds que para las
mujeres, con la apertura de las actividades y vida comunitaria. En gran parte, esto ocurre por el mie-
do al contagio y por la falta de ingresos, lo que resulta una limitante en términos de independencia
econémica para poder movilizarse, comunicarse, etc.

5.5 Economia Productiva

Finalmente, una de las condiciones que agudiza la brecha de género es la falta de acceso a los recur-
sos productivos como agua y tierra. Los datos histéricos y la literatura sefalan que las mujeres tienen
menos propiedades y cantidad de tierras, lo cual fue corroborado en la encuesta para este informe.
El promedio de hectdreas, propiedad de las mujeres es 3.27, mientras que los hombres, poseen en
promedio 7.48 hectdreas. En cuanto al acceso al agua, la encuesta muestra que 37.5% de los hom-
bres encuestados, tienen acceso a riego, mientras que tan solo el 21.15% de las mujeres contaban
con este recurso. En términos estructurales, es dificil determinar si los efectos de la pandemia han
profundizado las brechas, aunque estd claro que no las han mejorado.

54 Entrevista realizada a Yesica Dominguez, AMUCOMT. Octubre, 2021
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Grifico 13: Acceso a tierra y riego por género

Tenencia propia promedio (hectéreas)

Femenino

Masculino

Pareja

Riego

Mujeres Hombres

78,85%

Fuente: Encuesta impactos de la COVID-19 en la Agricultura Familiar y Campesina
Elaboracién: propia

En cuanto al acceso a crédito, los datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2021), también
muestran que existe una brecha. Mientras 17.29% de los hombres acceden a crédito, las mujeres
s6lo lo hacen en un 10.16%; y de ese porcentaje apenas el 2,92% lo obtienen en BanEcuador. Aun-
que entendemos que el crédito como herramienta productiva es importante, también nos pregun-
tamos, ;qué tipo de crédito necesita la agricultura familiar? La mayoria de los créditos se otorgan a
las agriculturas familiares que estdn encadenadas a la agroindustria, es decir, el crédito en su mayoria
estd destinado a fomentar la produccién de monocultivo. Esto también pone en riesgo la tenencia
de la tierra de muchxs campesinxs quienes hipotecan sus tierras para acceder a dichos créditos. Cabe
mencionar que, recientemente, la politica “Stiper Mujer Rural” ha avanzado en otorgar créditos
a mujeres rurales. Aparentemente, esta politica estd dirigida a actividades agro productivas como
huertos familiares o granjas.® Habria que indagar si este programa realmente estd orientado a fo-
mentar el desarrollo de la economia reproductiva de las familias agricultoras.

55 Ver mas en: https://www.agricultura.gob.ec/ecuador-presenta-la-estrategia-super-mujer-rural-a-las-primeras-damas-de-america-latina-
y-el-caribe/

56  BanEcuador (22/04/2021). “Crédito Stiper Mujer Rural, un hito en la gestion de BanEcuador”. Boletin de Prensa. Recuperado de: https://
n9.cl/ygnk8.
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5.6 Amenazas para la agricultura familiar desde la mirada de las mujeres

En la encuesta también se recogieron testimonios sobre los conflictos identificados por las mujeres
en sus territorios que, aunque son procesos previos a la pandemia, tienen un impacto en los dere-
chos campesinos, la agricultura familiar y las mujeres rurales. Destacamos algunas causas comunes
de conflictos. La primera causa de conflicto es el acaparamiento de tierras (Esmeraldas, Los Rios,
Guayas, Chimborazo, Imbabura, Bolivar y Azuay), la segunda es la privatizacién de fuentes de agua,
mencionada de manera recurrente, en las tres regiones, Amazonia, Sierra y Costa (principalmente
en las provincias de El Oro, Manabi, Guayas, Azuay, Orellana y Pastaza). Las mujeres identifican
diversas afectaciones ligadas a los conflictos particulares de cada regién. En la Costa, las mujeres
sefalan la presion, el desplazamiento y la violencia ejercida por las camaroneras, reportando varias
muertes de campesinxs en la provincia de El Oro. En la Sierra, varias mujeres destacaron la amenaza
que representa la mineria para la agricultura (Azuay, Pichincha, Loja), al igual que en la provincia
de Esmeraldas. Finalmente, las mujeres en la Amazonia denuncian conflictos con los madereros y
por los derrames petroleros causados por las empresas extractivistas.

Estos conflictos y procesos de transformacién que impone el capitalismo en el campo reconcentran
los recursos productivos, generan desplazamientos y subsumen en mayor crisis a la agricultura fami-
liar, en particular a las mujeres. Aunque los conflictos ya se presentaban antes de la pandemia, esta
terminé siendo una herramienta para invisibilizar la principal crisis que se ha vivido durante afios en
el campo: la crisis del sostenimiento de la vida y de la reproduccién social de las agriculturas fami-
liares. Por causa de la pandemia vemos, por ejemplo, que ha brotado una fiebre por adquirir tierra.
Por esta razdn, el precio se ha disparado, sobre todo en propiedades rurales cercanas a la ciudad.””

57  El Universo (07/11/21). “El costo de las propiedades rurales esta al alza, sobre todo las que estan mas cerca de las vias principales y de
las ciudades”. Recuperado de: https://n9.cl/pl9ck.
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6. ESTRUCTURACION FAMILIAR EN PANDEMIA

El trabajo en el campo representa una de las actividades con mayores indices de desigualdad y em-
pobrecimiento, en comparacién con otras actividades econdmicas. Las zonas rurales del pais y la
agricultura familiar campesina y comunitaria, proveen mds del 60% de los alimentos de las familias
ecuatorianas.”® De este porcentaje, la mayor cantidad de predios agricolas se encuentra en la regién
Sierra, con un 64% de la produccién total.”” Esta cifra evidencia que el sustento alimenticio que
proviene de la agricultura familiar es imprescindible para el desarrollo adecuado del pais. Sin em-
bargo, el trabajo rural es una de las labores mds desvalorizadas por el sistema productivo. Segtin las
tltimas cifras disponibles, 77,9% de personas en el sector rural tienen un empleo no adecuado y
. ersonas, es decir e 0, ni siquiera cuentan con un trabajo remunerado.
620.600 d 1 22% q t trabaj do.®®

Las politicas publicas y los gobiernos de turno han mantenido por afos un modelo productivo
basado en la exportacién de materia prima. Los incentivos y los fondos para subvencionar la pro-
duccién de la materia para la agroindustria y exportacién son prioritarios para las politicas pablicas.
De esta manera, el modelo productivo del pais estd configurado en beneficio y fomento de la indus-
tria agroexportadora, en detrimento de la produccién que sostiene la alimentacién de las familias
ecuatorianas.

Esta estructura estd consolidada por fuerzas econémicas y politicas, que mantienen el poder sobre
el modelo de produccién. Las grandes empresas de productos para la exportacién tienen el control
oligopélico de todo el proceso de produccién, empaque, transporte y comercializacién. Dicho con-

58  Primicias (13/08/21). “Agricultura familiar, entre la informalidad y el trabajo no remunerado”. Recuperado de: https:/n9.cl/omg0q.
59  CONAIE (26/09/2019). “Jornada progresiva de lucha”. Recuperado: https://n9.cl/6r5qs.
60  fbidem
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trol ha sido posible, en gran medida, por los apoyos, subsidios y fomentos que las empresas reciben
por medio de las politicas publicas, y también porque las autoridades gubernamentales que dirigen
el pais tienen estrecha relacién con las empresas exportadoras. Asi, se genera un entramado de po-
der politico y econémico que beneficia los intereses personales y privados de la agroindustria. Las
manos que tienen el poder de las empresas exportadoras son las mismas manos que tienen el poder
politico para beneficiarlas. Este es el caso de varias autoridades que rigen los caminos del MAG y
del Ministerio de Comercio Exterior del actual Gobierno ecuatoriano.®!

Esta realidad es una de las causas mds notables que perjudican la continuidad de la vida en el campo.
Los sectores rurales, compuestos en una buena parte de familias agricultoras, no sélo sostienen su
alimentacién, sino también la del resto del pais, a pesar de la estructura de poder que pesa sobre
ellas. Aun cuando la produccién de la agricultura familiar campesina y comunitaria es la fuente pri-
mordial de la provisién de alimentos para el pais, no existe voluntad politica que valore ni priorice
estas labores o que facilite la consolidacién de mecanismos concretos para la dignificacién de la vida,
el trabajo y la permanencia en el campo. De acuerdo con una evaluacién socioeconémica sobre los
efectos de la pandemia COVID-19 realizada el ano anterior, el 77,6% de las personas con empleo
inadecuado vivian en el drea rural, 46,7% de personas trabajaban de manera informal y las mujeres
agricultoras ganaban 43% menos que los hombres (Gobierno del Ecuador, 2020: 199).

Frente a estas dificultades que imposibilitan alcanzar una vida digna en el campo, las familias han
optado por buscar alternativas econdémicas en las ciudades. Asi, en su mayoria, personas jévenes y
hombres adultos, migran a las ciudades buscando estudio, trabajo y mejorar sus condiciones de vida.

No obstante, segtin el informe realizado anteriormente (FIAN Ecuador et al., 2020), uno de los
efectos de la pandemia fue el retorno de miembros de las familias campesinas que habian migrado.
Este retorno se explica por la crisis econémica generalizada que vive el pais, que causé el despido
masivo de trabajadorxs. Frente al desempleo, una de las vias posibles para la subsistencia de las
personas fue el regreso al campo. La investigacién estadistica realizada para efectos de este Informe
confirma que, durante la pandemia, el 43,48% de miembros de familias campesinas residentes en
ciudades y sectores urbanos del pais retornaron al campo. Este porcentaje revela como la crisis sani-
taria ha generado un fuerte impacto en las economias de las familias agricultoras.

Aunque para muchas personas el campo no representa un lugar adecuado para llevar adelante una
vida digna, durante la crisis pandémica se constaté que el campo, a pesar de los obstdculos y de los
desafios presentes, sigue representando el lugar mds seguro donde no falta el alimento, se preserva
la salud y se resguarda la vida en colectivo. Esta realidad se mantuvo durante los meses mds criticos
de la crisis sanitaria, durante los cuales se constaté que el 84,78% de las personas encuestadas per-
manecieron en sus localidades. Sin embargo, con la apertura paulatina de las dindmicas econdémicas
a nivel nacional, 21,74% de personas volvieron a migrar en bisqueda de trabajo a otras ciudades,
provincias e incluso fuera del pais.

Esta migracién de campo a ciudad, de ciudad a campo, es resultado de la desproteccién e inoperan-
cia politica de los gobiernos, para resolver cuestiones sustanciales en términos de derechos humanos
de las poblaciones rurales y campesinas. Esta realidad de movilidad humana es la expresién concreta
y tangible de la vulneracién de los derechos establecidos en la Declaracién de Derechos Campesinos

61  Roa, Susana (16/19/21). “Pedro Alava: nuevo ministro de agricultura y ganaderia de Guillermo Lasso”. En Primicias. Recuperado de:
https://n9.cl/rc09u.
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de las Naciones Unidas. Detrds de la movilidad campesina se encuentra un Estado que prioriza la
agroindustria al tiempo que desvaloriza, vulnera y violenta la dignidad humana en el campo.

6.1 Movilidad humana campesina: crisis que pone en riesgo la vida

Las investigaciones recientes demuestran que el nivel de desesperacién por la falta de oportunidades
laborales en el Ecuador impulsa a las personas del campo a buscar alternativas de vida en otras pro-
vincias y también fuera del pais. Segtin un reporte del diario El Pais (2021)** y de otros medios,”
en los tltimos anos, las cifras de migracién de la poblacién ecuatoriana se han incrementado como
consecuencia de la actual crisis. La situacién se asimila a aquella vivida en el afio 1999.% En efecto,
aproximadamente 500.000 personas han perdido sus trabajos durante la crisis pandémica.®®

Estas cifras corresponden a las realidades de los territorios donde habitan varias familias campesinas.
Las mujeres nos relatan que la realidad en el campo dificulta alcanzar posibilidades de vida digna
para la poblacién. Esto repercute concretamente en la migracion.

En las entrevistas realizadas se identifican dos tipologias de movilidad humana. Una de ellas tiene
que ver con el movimiento migratorio por parte de poblacién joven, que opta por salir a buscar
empleo y estudios en otras provincias y, en algunos casos, incluso migran fuera del pais. La otra
tipologia da cuenta de un movimiento migratorio de toda la estructura familiar hacia las afueras del
Ecuador:

Hay dos situaciones en la comunidad donde trabajo. Primero, jévenes que estdn migrando, dejan a
papd, mamd, hermanos, van a las ciudades o van a fincas a trabajar de peones. He escuchado, que
hay algunos jévenes que también se han ido a los Estados Unidos. En otros casos, se han ido fami-
lias enteras. Les toca salir por la situacién econémica. Se aventuran a ir, llegan hasta la mitad y son

deportados. Algunas personas han fallecido.*®

La mayoria de las familias se aventuran a migrar a México y Estados Unidos. El presidente Lasso
ha calificado este movimiento humano como una migracién por supervivencia. Este fenémeno ha
sido consecuencia de factores tanto internos como externos: por un lado, las cifras evidencian que
solamente tres de cada diez personas tienen un empleo formal en el Ecuador. Por otro lado, debido
a que en el afo 2018 el presidente de México, Andrés Lépez Obrador, eliminé la visa de turismo
para Ixs ciudadanxs ecuatorianxs, la migracién hacia México se ha intensificado durante los tltimos
anos. México se ha constituido en pais de paso para llegar a los Estados Unidos. La movilidad hu-
mana, se redujo durante los primeros meses de la crisis sanitaria, pero volvié a incrementarse una
vez que se abrieron las fronteras. En efecto, solamente en el mes de mayo del 2021, 15.072 personas
ecuatorianas salieron del pais. Es la cifra mds alta en los dltimos 53 meses.” En los tltimos meses

62  Espafia, Sara (13/10/21). “Los ecuatorianos vuelven a huir a Estados Unidos empujados por la pobreza”. En El Pais. Recuperado de:
https://n9.cl/q180c.

63 Jacome, Giselle (21/07/21). “Migracion irregular de ecuatorianos hacia EE. UU. se dispard con la pandemia”. En Voz de América.
Recuperado de: https://n9.cl/8gzhd.

64  El Universo (06/09/21). “Ecuador registra ola migratoria hacia EE. UU. por motivos similares a la ocurrida a finales de los afios 90,
refieren expertos en migracion”. Recuperado de: https://n9.cl/5fawb.

65  Espafia, Sara (13/10/21). “Los ecuatorianos vuelven a huir a Estados Unidos empujados por la pobreza”. en El Pais. Recuperado de:
https://n9.cl/q180c.

66  Entrevista realizada por FIAN, 12 de noviembre del 2021.

67  Gonzalez, Mario (8/06/2021). “Migracion de ecuatorianos a Estados Unidos y a México va en aumento”. En Primicias. Recuperado de:
https://n9.cl/qvy22.
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del 2021 el gobierno de México volvié a solicitar visa de turismo para la poblacién ecuatoriana con
el fin de hacer mds dificil el trdnsito hacia los EE. UU.%

Actualmente, la cifra de personas deportadas es casi de 90.000.° Muchas de las personas que em-
prenden la aventura de viajar son victimas de traficantes o “coyotes”, que venden viajes de “ingreso
seguro” a los Estados Unidos.”” Més de la mitad de las familias que logran ingresar a EE.UU. por
México no retornan al Ecuador.” En otros casos, las autoridades migratorias encuentran irregulari-
dades en la documentacién, separan a las familias, hombres, mujeres y menores de edad en centros
de detencién, y les mantienen alli hasta concretar la deportacién.

6.2 Por debajo del punto de equilibrio: recuperacién agricola en decadencia

Pese a la importante labor que las familias agricultoras realizan en la provisién de alimentos para la
poblacién ecuatoriana, la agricultura familiar campesina y comunitaria no representa una prioridad
en las politicas publicas ni en los programas financieros del Gobierno. Por esta razén, al margen del
contexto de emergencia sanitaria, las familias campesinas ya se enfrentan a complejas realidades que
vulneran derechos humanos en el campo. Siendo esta una dindmica estructural permanente, en el
contexto pandémico, las problemdticas de las familias agricultoras se agudizaron atin mds.

En el campo, una de las pocas fuentes de ingreso de las familias proviene de la venta de los pro-
ductos que cultivan. Sin embargo, el ingreso que perciben no representa una compensacion justa
y proporcional, comparado con todo el trabajo que implica. En efecto, en el estudio realizado a
principios del 2020 por FIAN Ecuador y el Observatorio del Cambio Rural (FIAN et al., 2020)
se evidencia que los ingresos no logran compensar los gastos en los que incurren las familias en la
produccién agricola. Las cifras obtenidas a través de la encuesta corresponden de manera acertada
al estudio mencionado. En promedio, los gastos de las familias duplican la cantidad de ingresos que
logran recuperar. El gasto promedio es de 684,6 ddlares, mientras que el ingreso es de 320,4 ddlares

(Véase Gréfico 14).

Una de las repercusiones de la crisis ha sido el impacto y los cambios en torno a la produccién de la
agricultura familiar campesina. La encuesta realizada evidencia que 59,34% de familias agricultoras
se vieron obligadas a cambiar su produccién y a dedicar el 59,26% de los cultivos para el consumo
familiar. Asi, el ingreso econdémico que se solia percibir por la venta de sus productos sufrié una
reduccién dramdtica, lo cual dejé a las familias agricultoras sin recursos suficientes para suplir sus
necesidades diarias.

No obstante, atn frente a los desafios mencionados, la agricultura familiar campesina y comunitaria
sigue ofreciendo una respuesta concreta a las necesidades alimentarias de las familias ecuatorianas.
En las chakras de las familias agricultoras de las zonas rurales se cultiva un gran porcentaje del ali-
mento destinado para el consumo interno del pais. Pese a las condiciones nefastas y vulnerables —por

68  El Universo (26/08/21). “Requisitos de visa para viajar a México por turismo”. Recuperado de: https:/n9.cl/7wltm.

69  Voz de América (21/09/2021). “Migracion irregular de ecuatorianos hacia EU se dispard con la pandemia”. Recuperado de: https://
n9.cl/8gzhd

70  Puente, Diego (24/08/21). “Migrantes ecuatorianos pasan un calvario en las carceles de Estados Unidos”. En El Comercio. Recuperado
de: https://n9.cl/c95kjy.

71  El Universo (06/09/2021). “Ecuador registra ola migratoria hacia EU por motivos similares a la ocurrida a finales de los afios 90”.
Recuperado de: https:/n9.cl/5fnwb
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falta de la voluntad politica gubernamental, por la sobrecarga de trabajo de las mujeres campesinas,
por la violencia estructural que empuja a las familias campesinas a migrar, por la desvalorizacién
del trabajo agricola campesino, por la escasez de recursos econémicos, entre otras condiciones—, es
posible afirmar, que la agricultura familiar campesina, atin con todas las desventajas que enfrenta,
subvenciona los alimentos que consume la poblacién ecuatoriana.

Grifico 14: Gastos e ingresos por tipo de produccién (usd)
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7. SE EXPANDE LA AGROINDUSTRIA

7.1 Expansién de monocultivos periodo 2019-2020

A pesar de que la pandemia restringié la posibilidad de comercializacién de los productos agrope-
cuarios a nivel nacional (FIAN Ecuador et al., 2020), se aument? la superficie sembrada de algunos
productos, asi como su produccién (ver Tabla 1). El mayor incremento de produccién en los culti-
vos de exportacién fue el del cacao. Este cultivo tuvo mds incentivos debido al aumento del precio
de compra.”* Este incremento de los precios podria ser el reflejo del aumento de las exportaciones

que tuvieron este y otros cultivos durante el 2020 (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla N. 1 Superficie y toneladas cosechadas

Hectareas cosechadas

Cultivos permanentes

Banano Cacao Café Ca,ﬁ ade Palma
azucar

2019 185.484 525.435 36.047 121.812 200.908
2020 160.630 527.347 26.909 139.406 188.469
Variacion | -13,4% 0,4% -25,4% 14,4% -6,2%
Cultivos transitorios

Arroz Maiz duro Papas
2019 257.273 322.846 19.675
2020 312.876 341.301 24.882
Variaciéon | 21,6% 5,7% 26,5%

72
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Ganado vacuno

Vacas Litros de Litros v

ordefiadas leche endidos
2019 996.503 6.648.786 4.980.596
2020 962.520 6.152.841 4.700.981
Variacion | -3,4% -7,5% -5,6%

Toneladas Cosechadas

Cultivos permanentes

Banano Cacao Café Ca,ﬁ ade Palma
azlcar

2019 6.250.900 283.680 8.141 9.257.700 2.275.948
2020 6.023.390 327.903 5.280 11.016.167 |2.446.312
Variacion | -3,64% 15,59% -35,14% 18,99% 7,49%
Cultivos transitorios

Arroz Maiz duro Papas
2019 1.099.686 1.479.770 275.346
2020 1.336.502 1.304.884 408.313
Variacion | 21,53% -11,82% 48,29%

Fuente: INEC (2021; 2020)

7.2 Acceso a recursos productivos
7.2.1 Derecho ala tierra

Lxs campesinxs cada vez acceden menos a la tierra. La reduccién en el acceso se ha agudizado por
los procesos de minifundizacién. Asi lo revelan algunos resultados de la encuesta realizada para este
informe. Por ejemplo, el 66,67% de las personas encuestadas manifiestan que accedieron a la tierra
a través de la herencia, con una extensién promedio de 2 hectdreas. El acelerado crecimiento y aca-
paramiento de tierras de los agronegocios es otro de los fendmenos que explica esta dindmica. Asi,
en el caso del recinto La Estrella en la provincia de Los Rios, las familias campesinas que vendieron
una parte de sus tierras, actualmente colindan u ocupan asentamientos inmersos en las plantaciones
bananeras, lo que genera un estado de aislamiento involuntario. Esta condicién entorpece el contac-
to cotidiano entre vecinxs y, consecuentemente, produce una pérdida de la cultura y debilitamiento
de la organizacién campesina y del tejido social. Las familias involucradas se enfrentan a conflictos
permanentes por la pérdida de sus cultivos, robo de sus animales, contaminacién de las fuentes de
agua, afectacién a la salud y destruccién de sus sistemas de produccién. Una gran parte de estos
danos estd relacionada con la constante aspersién de agrotdxicos aplicados via aérea y terrestre. Estos
impactos, tarde o temprano, los obligan a dejar sus tierras.

El pasado 27 de octubre del 2021, el jefe de la Misién Diplomdtica de la Reptblica de Irdn en
Ecuador, mediante carta a Pedro Alava, actual ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG) del
Ecuador, expresé el interés de su pais de arrendar tierras para la produccién agricola. Esta Embajada
manifestd su disposicién para realizar una visita con el objetivo de conocer la ubicacién de la tierra
para tales fines. Este pedido se apoya en el controversial articulo 20 de la Ley Orgdnica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, sobre “Inversién Extranjera” (Andino, Yulan y Holguin, 2022).
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Esta situacién resulta preocupante, puesto que desde el Gobierno no ha explicado cudles serian esas
tierras, a quienes pertenecen y cudl serfa su extension.

Mientras el Gobierno pretende dar en arriendo ciertas tierras, durante décadas un sinntimero de
familias viene demandando tierras al Estado. En el 2010, el MAG lanzé el “Plan Tierras”, con el
que se intentaba solucionar y subsanar las adjudicaciones de tierra a Ixs campesinxs, pero que en
muchos casos provocé conflictos. Un caso emblemdtico es el de la hacienda La Leopoldina. Esta fue
adjudicada simultdneamente a tres asociaciones en el cantén Colimes. Como consecuencia de las
adjudicaciones sobrepuestas, 44 familias adjudicatarias miembros de la Asociacién de Montubios
Auténomos de Colimes (ASOMAC) fueron desalojadas forzadamente, a pesar de que ya estaban en
legitima posesion antes de que las mismas tierras fueran adjudicadas a las otras asociaciones. Duran-
te el desalojo, se quemaron viviendas y se destruyeron cultivos e infraestructuras de riego instaladas

por las familias integrantes de ASOMAC.

Por otro lado, en los tltimos afios la industria camaronera se ha logrado posicionar en el mercado
internacional. Su protagonismo en las exportaciones tiene un alcance similar al del banano y al del
pescado. De acuerdo con la Cdmara Nacional de Acuacultura, en el 2020 Ecuador exporté 688 mil
toneladas de camarén, generando USD 3,823,53 millones por concepto de generaciéon de divisas
para el pais, lo que en cifras del Banco Central del Ecuador representa el 25.53% de las exportacio-
nes no petroleras del pais y un 18.90% de las exportaciones totales del Ecuador (Cdmara Nacional
de Acuacultura, 2021). A inicio del mes de diciembre, el presidente Guillermo Lasso anuncié la
presentacién ante la Asamblea Nacional del proyecto de Ley de Promocién de Inversiones. El mis-
mo inclufa un articulo que disponia la venta de tierras concesionadas a las camaroneras.”

El crecimiento acelerado de este sistema de produccién acarrea un sinntimero de consecuencias. Se
ha identificado que el desarrollo de esta actividad se estd realizando sobre superficies agricolas en las
provincias de El Oro, Guayas, Santa Elena y Manabi. Un ejemplo es el caso del predio Los Ange-
les, en el cantén Durdn. Si bien el predio ha estado en posesién de familias campesinas por més de
una década y las mismas han venido exigiendo al Estado la legitima adjudicacién de estas tierras,
ahora las tierras se han concedido a las camaroneras. Las familias que han vivido en este territorio
se han dedicado por generaciones a la agricultura y a la pesca en los rios Daule, Babahoyo y Guayas.
Las labores agricolas representan su mayor fuente de ingresos, mientras que la pesca, suple otras
necesidades mds inmediatas de ingresos, ademds de proveer la proteina que forma parte de su dieta
alimenticia.

Frente a las distintas expresiones de abandono que se evidencian en este territorio, la tierra y los
rios resultan ser los tinicos recursos que les permiten a las familias sostenerse diariamente. En medio
de esta realidad, la llegada de las empresas camaroneras vulnera la Gnica alternativa laboral de las
familias campesinas. Estas empresas, destruyen el tejido social interno y organizacional, restringen
la navegabilidad sobre los rios, generan presién para adquirir las tierras que estdn en manos de las
familias, ofreciendo un precio exiguo por ellas.

Tomando en cuenta las necesidades y escases en las que viven las familias, estas presiones confun-
den, desestabilizan, manipulan y vulneran la Gnica fuente permanente de ingreso y de autonomia
que se hace tangible en la tierra (Andino, Yulan y Holguin, 2022). Para las familias campesinas, la

73 ElUniverso (2/12/2021). “Guillermo Lasso anuncia que venta de tierras concesionadas a camaroneras constara en el proyecto de Ley de
Promocion de Inversiones que enviara a la Asamblea”. Recuperado de: https:/n9.cl/bou9dp.
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pérdida de sus territorios representa la pérdida de sus medios de sustento y, por tanto, la violacién de
su derecho a un estdndar adecuado de vida (incluyendo sus derechos a la vivienda, la alimentacién
y el agua).

7.2.2 AFCI con cultivos diversificados

Durante la pandemia, se reconocié que Ixs campesinxs son indispensables para sostener la alimen-
tacién de todo el planeta. Su capacidad de cambio y transformacién frente a las consecuencias de
la pandemia se ve reflejada en las encuestas, donde el 59,26% de los encuestados mencionaron que
posterior a la época de confinamiento y en los meses subsiguientes, realizaron un cambio en su sis-
tema de produccidn, tendiente a garantizar alimentos para el consumo. Esta tendencia es liderada
en su mayorifa por mujeres rurales.

Como se menciond anteriormente, es relevante evidenciar la importancia de la produccién de ali-
mentos proveniente de las familias campesinas que atin mantienen el acceso a la tierra, agua y
semillas. Como ya se menciond, a pesar de todas las restricciones de esta pandemia, estas familias
y comunidades reforzaron los lazos preexistentes en las organizaciones. Ello se manifiesta en los
distintos actos solidarios y acciones de trueques entre pueblos, comunas y organizaciones. Ademds,
se reorient6 el proceso de cultivo hacia una diversificacién en la finca, con productos saludables y
sostenibles, con la elaboracién y uso de abonos organicos, recuperacién de especies medicinales para
hacer frente a la COVID-19, y asi fortalecer el sistema inmunoldgico. A decir del Centro Agricola
Cantonal de Quevedo CACQ, frente a la carencia de medicina, “la pandemia nos dio la leccién de
que la produccién campesina, ademds de los alimentos, debe recuperar y tener un nicleo de sabios y
sabias rurales, que saben del uso de las plantas medicinales para garantizar la vida de Ixs campesinxs
en el campo”.

7.2.3 Riego

Dentro de los territorios campesinos, uno de los problemas persistentes es el acceso al agua de riego. La
visién productivista del Estado se orient6 a focalizar el agua para riego hacia las grandes plantaciones
bananeras, cafiicultoras y floricolas.”* La agroindustria ha acaparado histéricamente el agua, en des-
medro de las familias campesinas. De acuerdo con la encuesta, sélo el 28,26% accedieron al agua para
sus cultivos, dicha carencia constituye una de las principales fuentes de estrés hidrico,” el cual afecta
directamente a la calidad de la produccién, tanto para la venta como para el autoconsumo.

Este factor se ve agravado en territorios donde predominan las actividades agroindustriales, sobre
todo en los territorios de la Cuenca Baja del Guayas. Para el 2020, en el caso de los cultivos de maiz
duro, de acuerdo con la ESPAC, el riego cubrié tan sélo el 16,8% de la superficie del cultivo, lo que
limita a Ixs campesinxs a depender del inicio de la temporada de lluvias. Estos ciclos de lluvia que
antes eran regulares, en la actualidad varfan mucho por efecto del cambio climdtico. Antes se podia
disponer ficilmente de dos ciclos de siembra: el de invierno (enero-abril) y el de verano (junio-sep-
tiembre). En la actualidad, muchxs productorxs prefieren intercalar los cultivos: maiz duro y arroz
en invierno, y soya en verano.

74 Para el 2020, los cultivos de flores, alcanzaron el 100% de la superficie regada, y los de cafia y banano 94,4% y 91,5%, respectivamente
(ESPAC, 2021).

75  El estrés hidrico, es una respuesta fisiologica de las plantas a la disminucion del agua disponible en el ambiente, lo que incide en un
desequilibrio entre la transpiracion y la absorcion de agua.
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La falta de disponibilidad del recurso hidrico y de la infraestructura relacionada con el aprovecha-
miento de este genera condiciones de incertidumbre en Ixs productorxs a pequefa escala, debido
a que sus cultivos dependen exclusivamente de las condiciones climdticas para obtener una buena
produccién.

7.2.4 Semillas

La ausencia de tecnologia necesaria para reproducir semillas horticolas, las cuales son fundamen-
tales para la AFCI, ha generado que un deficitario acceso a estas, poniendo en riesgo la soberania
de semillas horticolas en el Ecuador. Segtin reporta Roberto Gortaire, del Colectivo Agroecolégico
del Ecuador, en provincias de la Sierra centro, donde se agrupan zonas de produccién horticola, se
continua con la dependencia de semillas certificadas en las economias a pequena escala.

Entre las personas encuestadas, una de las estrategias, ha sido utilizar semillas en las que el Ecuador
es soberano. Entre estas podemos enumerar a las gramineas, las leguminosas, algunas hortalizas
y tubérculos propios de la agrobiodiversidad andina, cuyas formas de cuidado y reproduccién se
dan en las fincas campesinas, a través del almacenamiento e intercambio de semillas. El 71,74%
de las personas encuestadas, afirma haber usado semillas propias y, el 28,26% las obtuvo mediante
el intercambio con familiares y amigxs. Esta estrategia permite reducir los costos de produccién,
no solamente de la semilla, sino también el de los insumos. La diversidad de la produccién dentro
de sus fincas también form¢ parte de las estrategias adoptadas en tiempos de pandemia ya que, al
plantar cultivos diferentes, cada uno con su propia diversidad genética y potencial de adaptacién,
garantizan una produccion adecuada, tanto para la venta, como para el autoconsumo.

En el caso de quienes estdn en cultivos encadenados, la realidad es diferente. Ellxs han generado una
dependencia de las semillas certificadas (de medio y alto rendimiento). Las semillas certificadas, que
son usadas en el modelo de produccién homogénea de la agroindustria, son muy débiles para poder
crecer de manera auténoma, por lo que necesitan obligatoriamente de insumos como agrotdxicos
(insecticidas, fungicidas, herbicidas) y, fertilizantes sintéticos (Naranjo y Macias, 2022). Es por
ello, que quienes cultivan maiz duro o arroz, por ejemplo, al no poder guardar la semilla, incurren
en elevados gastos de produccién. Las semillas certificadas desde el 2013 son distribuidas por nueve
empresas (Agripac, Ecuaquimica, Pronaca/India, entre otras) que, en coordinacién y mediante po-
liticas publicas del MAG, se distribuyen a campesinxs que poseen hasta 10 ha. No obstante, desde
el confinamiento, segun Ixs entrevistadxs, estos kits no llegan a todos los territorios, por lo que se ha
transformado en otro factor adicional ya los mencionados en los pdrrafos anteriores, que ha frenado
a Ixs productorxs para iniciar el segundo ciclo de siembra anual.

El precio de los fertilizantes este ano van a estar muy elevado y las personas ya estdn diciendo que

sembrarin pocas hectdreas de maiz (Entrevista a Barzola, 2021).7°

Desde el inicio de la emergencia sanitaria, la estrategia usada, tanto en cultivos de maiz duro como
de arroz, ha sido el uso de semillas recicladas. Aun cuando los niveles de produccién de estas semi-
llas son inferiores a los ofertados por las comercializadoras de semillas, éstas requieren una menor
inversién y demandan menos agroinsumos. Esta préctica no ha sido considerada dentro de las en-
cuestas nacionales, pero de acuerdo con los entrevistados, cada vez es mds comun.

76  Entrevista realizada a Luigin Barzola Dirigente Campesino productor de maiz duro en el Cantén Mocache noviembre 2021
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[...] ya no quieren comprar esas semillas, que son de altos costos, mds bien se encaminan por com-
prar semillas “recicladas”,77 hay personas que las preparan, que hacen cruces con otra calidad u
otra variedad y un quintal de esta avanza para sembrar hasta para dos o tres hectdreas (Entrevista a
Barzola, 2021)%.

Pero también existen amenazas de introduccién de semillas y cultivos transgénicos en el Ecuador,
estas son inminentes por diferentes factores que, en medio de una pandemia extendida, podria pro-
vocar el desequilibro en el acceso por parte de familias campesinas:

* Se mantiene el Acuerdo entre el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) y el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), para establecer
regulaciones sectoriales 0 normas técnicas armonizadas, para la gestién integral de organismos
genéticamente modificados en el Ecuador.

* Relacionado a la Accién de Proteccién otorgada a favor de las organizaciones campesinas por la
aparicién de cultivos de soya transgénica, dos anos después, aun se espera el cumplimiento del
fallo por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Es necesario subrayar que este caso
se ha convertido en un precedente de la defensa de las semillas en Ecuador. En 2020, el caso
fue elegido por la Corte Constitucional del Ecuador para hacer jurisprudencia obligatoria y
vinculante.”® De la misma forma, se recoge el fallo en el Informe de Armonia con la Naturaleza
de las Naciones Unidas del 2020, que incluye mds de 170 casos inspiradores y desarrollos en
jurisprudencia de la Tierra.

Respecto a semillas hibridas y transgénicas, la Corte Constitucional del Ecuador se pronuncié, a
través de la “Sentencia No. 22-17-IN y acumulados/22” del 20 de enero de 2022, en relacién a va-
rias demandas de inconstitucionalidad planteadas en 2017 a la Ley Orgdnica de Agrobiodiversidad,
Semillas y Fomento a la Agricultura Sustentable (LOASFAS). Las demandas se orientaron princi-
palmente al Art. 56 de la Ley que permitia el ingreso de semillas y cultivos transgénicos. Sobre ello,
la Corte fall6 a favor de las organizaciones demandantes declarando: “/a inconstitucionalidad por la
forma del articulo 56 de la Ley Orgdnica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura en

lo referente a la excepcion para el ingreso de semillas y cultivos transgénicos con fines de investigacion™.

Esta sentencia se extiende a otros acdpites de la Ley, donde la Corte sefialé que el Estado debe
establecer politicas e incentivos para los dos sistemas de semillas: certificadas y campesinas. No
hacerlo “implicaria privilegiar inicamente a las personas productoras de semillas certificadas y omi-
tir la garantia y protecciéon de los derechos colectivos, generando con ello un desincentivo para la
produccién de semillas campesinas”. Respecto a las semillas campesinas permite la promocién y
comercializacién sin cumplir con un proceso de certificacién; ademds, hace mencién especifica a la
autosuficiencia, producir alimentos sanos y culturalmente apropiados. Y especifica que las normas
de la LOASFAS no pueden entenderse por fuera del régimen de soberania alimentaria. 7

7.2.5 Fertilizantes

77  Accidn que realizan Ixs productorxs campesinxs, haciendo cruces de variedades e incluso de hibridos de maiz, con la intencion de
obtener una semilla que le garantice niveles medios de produccion, que no sea exigente en cuanto al uso de agrotoxicos y de menor costo
de produccion.

78  De acuerdo al documento de la Corte Constitucional: “El caso presenta trascendencia o relevancia nacional, en tanto, la definicion del
contenido y alcance de la prohibicion constitucional de introduccion de semillas y cultivos genéticamente modificados afecta a todos
quienes ejercen actividades agricolas o afines, en todo el territorio nacional”.

79  Para finales del 2017, se presentaron 6 demandas de inconstitucionalidad por el Art. 56 de la LOASFAS, no obstante, aquella presentada
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La crisis de fertilizantes se profundizé en el 2021. La escasez de urea, principal fertilizante usado
como fuente® adicional de nitrégeno para los cultivos, se vio afectada por el aumento del precio
del gas natural en Europa y Asia, materia prima para la elaboracién de este fertilizante. En Ecua-
dor, Ixs mds afectadxs han sido quienes producen arroz o maiz duro ya que, de acuerdo al ESPAC,
en estos cultivos el uso de la urea ha aumentado desde 2019. La escasez de la urea se traduce en
un incremento de los costos de produccién. En la entrevista publicada en el medio digital, Plan V
(2021),8" Alexandra Pldas, lideresa de los arroceros de Santa Lucia (Provincia del Guayas), explico
que el costo de produccién por hectdrea de la graminea pasé de un promedio de $1.750 a $2.200
délares. Ademds, asegur6 que en julio 2021 la urea costaba $27 ddlares, pero alcanzé los $46 délares
en octubre.

En las encuestas, las familias y productorxs encadenadxs a los cultivos de maiz y arroz mencionaron
que les gustaria utilizar “fertilizantes orgdnicos” y no depender de la urea, ya que un saco de esta en
la actualidad cuesta $54 délares. Esto demuestra que no es necesario para este segmento cambiar
el modelo de produccién, sino seguir manteniendo el mismo, pero con insumos alternativos que
puedan disminuir los costos de produccidn.

Durante el 2021, la situacién de la AFCI ha sido distinta, ya que muchos cuentan con insumos
orginicos que son reciclados y reutilizados en las fincas. De acuerdo con la encuesta, el 73,91%,
manifesté haber usado fertilizantes en su tltima siembra, siendo el mds usado el fertilizante orgi-
nico (69,74%), frente a un 7% que uso Gnicamente fertilizantes sintéticos, como la urea. El uso de
insumos orgdnicos responde a la intencién de reducir los costos de produccién en sus fincas, generar
menos dependencia de las casas comerciales y garantizar una produccién mds saludable.

7.2.6 Agrotdxicos y control fitosanitario

La situacién de los Agrotéxicos Altamente Peligrosos es un problema que crece en las zonas rurales,
sobre todo para Ixs productorxs de maiz duro y arroz, y que se expande hacia aquellos cultivos des-
tinados para la alimentacién, como las hortalizas y leguminosas. En Ecuador, en el 2020, més del
79% de la superficie usada para cultivos transitorios empleé insumos quimicos para la produccién.

En una encuesta realizada por FIAN Ecuador a productorxs de arroz y maiz duro, en la provincia
del Guayas y Los Rios, entre los criterios mds usados para comprar agrotdxicos, el 64% de quienes
producen arroz basa su decisién en el asesoramiento técnico promovido por las casas comerciales y las
sugerencias de Ixs vendedorxs locales. En los dos casos, sus opciones se limitan a sus productos en stock
y a las marcas a las que representan. En la misma pregunta, el 37% de los encuestados se pronuncié
por “el grado de toxicidad alto” como criterio, esto con el fin de proteger su inversién en el cultivo, aun
cuando tienen un mayor riesgo por la toxicidad del producto (Naranjo y Macias, 2022).

Aun cuando en 2019 el Gobierno impulsé una reduccién en los precios de algunos agrotéxicos, al 2021
en la préctica éstos contindan siendo un rubro importante dentro de los costos de la produccién. Res-
pecto a los gastos en que incurrieron Ixs campesinxs, y de acuerdo con la encuesta de FIAN Ecuador, el
41% de quienes producen arroz, refiere que los gastos en agrotdxicos estdn en el rango entre 20% y 40%
del costo total de produccién. Un 10% de encuestados, indica que el gasto podria alcanzar hasta el 60%.

por la Red de guardianes de semillas, extendio la demanda hacia varios articulos de la ley lo que contribuy6 a ampliar la sentencia a las
semillas campesinas.

80  Esta alza de los precios también es causada por la llamada crisis de contenedores a nivel mundial.

81  Plan V (9/11/2021). “;Se viene una crisis alimenticia para el 2022?”. Recuperado de: https://n9.cl/e8xgm.
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En algunos sectores de la AFCI el rubro de agrotéxicos no es determinante como en los cultivos
agroindustriales. El 48,90% de las personas encuestadas aseguré haber realizado controles fitosani-
tarios dentro de su huerta. De estos, el 66,15% de los casos los realizé con insumos organicos, frente
aun 13% que utilizé insumos quimicos. En la misma pregunta, el 51% —donde se incluye una gran
cantidad de agricultorxs agroecoldgicxs—, no realizaron trabajos de control fitosanitario, ya que estos
resultan ser innecesarios en este tipo de produccién.

7.2.7 Asistencia técnica

De acuerdo con la ESPAC, en el 2020, apenas un 5,3% de los predios mayores a 2,11ha. recibieron
asistencia técnica, principalmente realizada por el MAG, lo que demuestra una ausencia determi-
nante de asistencia técnica a nivel nacional.

Esto se convierte en una deuda del Estado frente a la emergencia sanitaria, que al inicio de la
pandemia podia ser justificada. No obstante, a medida que se han ido recuperando las actividades
productivas, la limitada presencia del Estado en materia de capacitacién, demuestra el poco interés
respecto a estos temas y a la produccién campesina. Esto ademds incrementa el libre accionar de
las empresas de insumos agricolas convencionales dentro del territorio. Cabe anotar que el debilita-
miento del Estado provocado por las politicas neoliberales ha llevado a que cientos de funcionarixs
publicxs del Ministerio de Agricultura sean despedidxs de sus cargos, descendiendo de esta manera
su presencia en el territorio y dejando en manos de la empresa privada ligada a la agroindustria, la
asistencia técnica y la capacitacion.

7.2.8 Inversién

En lo que respecta a la AFCI, el 55,43% de las personas encuestadas afirmé que sus ingresos dismi-
nuyeron durante la pandemia, mientras que un 35% dijo que no cambiaron. Esta tltima cifra pue-
de estar relacionada con el sostenimiento regular de las fincas que, frente a los limitados ingresos,
han incursionado en nuevos modos de comercializacién de sus productos, de tal forma que lleguen
directamente al consumidor o agregando valor a través de la transformacién.

El representante del Centro Agricola Cantonal de Quevedo menciona que durante la pandemia la
organizacién realiz6 trueques alimentarios. La feria campesina se paralizd, pero Ixs feriantes empe-
zaron a ofrecer sus productos mediante la utilizacidén de las redes sociales y vendieron bajo pedidos
(Entrevista a Jaicome, 2021).%*

Para el 2021, el trabajo agricola es solo una parte del sostenimiento de la AFCI (25%), el rubro ma-
yor se basa en la pluriactividad, es decir, otras actividades que incluyen principalmente el comercio
y la construccién.

7.2.9 Respecto al crédito para la AFCI

E172,73% de Ixs encuestadxs mencioné que la mayoria de sus ingresos provienen de actividades no
agricolas realizadas fuera de la finca. Esto significa que la produccién campesina se sigue subsidian-
do y sosteniendo a través de trabajos informales o de prestacién de servicios fuera de la finca. Los
datos obtenidos en el presente informe arrojaron que los costos de inversion son superiores en un

82  Entrevista realizada a German Jacome presidente del Centro agricola Cantonal de Quevedo, noviembre 2021
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53,6% a los ingresos provenientes de la finca. Ademds, el 67,39% mencioné que los recursos para
seguir produciendo y cubrir las pérdidas se obtienen a través de créditos que les otorgaron familiares
y prestamistas informales.

Presumiblemente, este fenémeno responde a la aplicacién de politicas agrarias que promueven el
uso de agrotdxicos y no el desarrollo de una politica que apoye y fomente la produccién agrobiodi-
versa. Varios de Ixs entrevistadxs afirmaron que los precios de los productos en el 2021, tales como
citricos, aguacate, pldtano, papaya, arroz, maiz, entre otros, fueron muy bajos, por lo que varios de
los productos se pudrieron en las fincas. Ademds, algunxs productorxs fueron victimas de Ixs espe-
culadorxs e intermediarixs. El 13,04% de Ixs encuestadxs mencionaron también que accedieron a
créditos otorgados por BanEcuador, pero estos fueron entregados exclusivamente para la produc-
cién de monocultivos, como la papa, arroz y maiz.

Como lo mencionamos en este informe, Ixs productorxs estdn a la expectativa del cumplimiento de
la oferta de campana del presidente Guillermo Lasso: entregar créditos al 1% de interés a 30 afios
plazo. Segun informacién oficial, este proyecto debié iniciar el 1 de enero del 2022.

7.2.10 Un escenario poco alentador para la AFCI

El escenario en 2022 es poco esperanzador para el alcance de la Soberania Alimentaria. Esto refuer-
za lo dicho en nuestro informe “Crisis alimentaria en Ecuador” de agosto de 2020, donde alertamos
que la situacién de la nutricién y alimentacién en el pais. En las condiciones actuales este escenario
se agravard si no se toman acciones a favor del cumplimiento de los derechos campesinos, del forta-
lecimiento de la AFCI, de una redistribucién de recursos y mayor seguridad social.

El fortalecimiento de las politicas publicas respecto al sostenimiento de los kits subsidiados y la
profundizacién del modelo agroindustrial, sumado a la crisis internacional de los fertilizantes ni-
trogenados (amonio o urea), la escasa asistencia técnica, las limitaciones en las lineas de crédito y
el aumento del gasto en la compra de agrotdxicos, se convierten en factores determinantes para
la decisién de las unidades campesinas respecto a cambiarse o no a la produccién de cultivos mds
econdémicos o de cambiar sus actividades (a actividades no agricolas).

En este escenario las prcticas autonémicas como intercambio de productos, el reciclaje de semillas,
la incorporacién de bioinsumos, e incluso las ultimas resoluciones de la Corte Constitucional del
Ecuador respecto a la LOASFAS, se convierten en realidades importantes de disputa respecto al
modelo que propone la AFCI.
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8. CONCLUSIONES

A dos anos de la COVID-19 en Ecuador, estamos frente a un Gobierno cuya orientacién es la
reconversion de cultivos para la agroexportacién, profundizando un modelo donde el Ecuador
principalmente se mantiene como un proveedor de materias primas para nuevos mercados. Esto
se impulsa a través de reformas laborales, tributarias, eliminacién de subsidios y una perspectiva
mercado-céntrica, donde los precios minimos de sustentacién para productos de las cadenas agroin-
dustriales no son de interés del Gobierno. Simultdneamente, se renuevan programas de entrega de
kits con semillas, quimicos, entre otros y, se establecen alianzas pablico-privadas con las empresas
proveedoras de estas tecnologias relacionadas a la ya caduca “revolucién verde”, profundizando el
proyecto modernizante, que margina otras formas de produccién que existen bajo la agricultura
familiar campesina y limitando la soberania alimentaria campesina.

En contraposicién, durante la emergencia sanitaria, la AFCI ha demostrado una vez més que, a
través de las prdcticas culturales amigables con el ambiente, pueden garantizar una produccién de
alimentos sanos, seguros y adecuados para los territorios. Por lo tanto, es importante su promocién
y fortalecimiento mediante créditos —para sistemas de cultivos sostenibles, sustentables y cultural-
mente apropiados—, disponibilidad de semillas nativas, tierra y agua suficientes para garantizar una
produccién digna y un modelo de comercializacién adecuado, que se convertirfan en una garantia
de sostenibilidad de nuestro modelo agroalimentario.

La crisis de la urea desatada por los impactos de la crisis a nivel global abre la oportunidad de tran-
sitar hacia un modelo de fertilizacién orgdnica y la creacién de insumos agroecoldgicos, entre Ixs
productorxs a pequena escala. Para ello, se requiere un periodo de tiempo, donde el Estado debe
garantizar créditos suficientes, disponibilidad de semillas, construccién de capacidades, entre otros.
De la misma forma, en los cultivos como maiz duro y arroz, es necesario impulsar la alternativa de
kits orgdnicos y agroecolégicos (semillas, crédito, bioinsumos), asi como la construccién de plan-
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tas de bioinsumos, las cuales deben ser administradas por las organizaciones campesinas, a fin de
procurar la transicién. Por lo senalado, respecto de los costos de produccién utilizando agrotéxicos,
se deben promover alternativas naturales o agroecoldgicas para sustituir a los AAP. Esto tendria un
impacto positivo en los costos de produccidn, y traeria beneficios sanitarios y ambientales.

Por otra parte, las organizaciones sociales han demostrado una vez mds la capacidad de adapta-
bilidad y resiliencia frente a las crisis, no solo sanitaria, sino también econémica y social. Al estar
en contacto directo con las problemdticas, respondieron con acciones concretas y colectivas. De
acuerdo con el estudio, incluso su capacidad de respuesta fue de mayor impacto que la del mismo
Gobierno. Esto les ha permitido fortalecer sus organizaciones. Al contrarrestar con las falsas solucio-
nes que promueve el Gobierno actual, las organizaciones responden con practicidad e innovacién,
desde la reciprocidad y la accién social. Casi a dos afios desde que inici6 la pandemia, las organi-
zaciones parecen haberse adaptado sobre todo a los nuevos canales de comunicacién, a través de
medios digitales. No obstante, la democratizacién de la tecnologia como un derecho de todxs sigue
siendo un reto.

El gran desafio para las familias campesinas es consolidar una fuerte organizacién, que tenga la
capacidad de articular procesos de lucha, para evitar que se conviertan en otra especie en via de ex-
tincién, dadas las condiciones asfixiantes a las que estin sometidas sus economias por el modelo de
este gobierno puesto que, bajo las presiones de élites locales y organismos como el FMI, se radicaliza
el proyecto neoliberal en el campo. Las condiciones estructurales no han cambiado, el Estado no
ha abordado estos problemas y pareciera no tener la intencién de hacerlo. Es por ello por lo que Ixs
ciudadanxs se han ido adaptando para sobrellevar de varias maneras la actual situacién.

A esto se suman los recortes presupuestarios para politicas sociales realizados desde las autoridades
del Estado. Los mismos agudizarfan atin mds el escaso acceso a servicios de salud y educacién de
calidad, en el 4rea rural.

El tema de salud presenta fluctuaciones, ya que adn es incierto el tiempo que durard la emergencia
sanitaria por la pandemia de la COVID-19. A pesar de los niveles altos de vacunacién y la reduc-
cién de la mortalidad, los contagios crecen en determinados periodos de tiempo y ponen en crisis
a todo el sistema de salud publica. Por su parte, la educacién, en su mayoria virtual, estd pensada
para quienes tienen acceso tanto a dispositivos como a internet, no se aborda el acceso a la educa-
cién de manera estructural. La falta de este abordaje incrementa las brechas existentes entre quienes
se educan en el medio rural y quienes lo hacen en el urbano. Ahora se viene la fase de regreso a la
presencialidad educativa donde hay més disensos que consensos.

Tras casi 2 anos de pandemia, los roles de género se han acentuado. Las tareas incrementadas para
las mujeres estdn en las dreas de cuidado y reproductivas mientras que, en el caso de los hombres,
las tareas incrementadas fueron en la unidad de produccién. A pesar del incremento en las activi-
dades agricolas por parte de los hombres, son mds bien las mujeres quienes han diversificado el uso
del suelo para cultivos de autoconsumo. Esto coincide con la idea de que las mujeres apuntalan la
soberania alimentaria y sostienen la crisis que actualmente se vive en el campo. Sin embargo, esto
implica un re-confinamiento de la mujer al espacio privado, en el mediano plazo, ya que vemos que
su participacién en la organizacién y comunidad ha disminuido. Es importante anotar que, a lo
largo de la emergencia sanitaria, y en las actuales circunstancias en las que se desarrolla la pandemia,
las brechas de género se han mantenido o se han profundizado en lo que respecta, por ejemplo, al
acceso a tierras, recursos hidricos y crédito, entre otros.
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Como lo hemos visto durante este informe, pese a estas condiciones desfavorables en el 4rea rural,
una de las vias para la subsistencia fue el regreso al campo. La investigacién realizada para efectos de
este informe confirma que, durante la pandemia, el 43,48% de miembros de familias campesinas
residentes en ciudades y sectores urbanos del pais retornaron al campo. De ellxs, la mitad contintia
en el sector rural.
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9. RECOMENDACIONES

1. Velar por que los nifos y nifias puedan aprender, reducir la brecha digital, priorizar y preservar
la continuidad de los servicios esenciales de salud y nutricién, asi como la proteccién y apoyo
emocional; y hacer lo posible para volver pronto a clases presenciales en el drea rural en condi-
ciones éptimas de seguridad.

2. Ampliar el acceso a agua potable, saneamiento e higiene en las zonas rurales, asi como luchar
contra la degradacién del medio ambiente y el cambio climético provocados por actividades
extractivas y de la agroindustria.

3. Que el Estado haga efectiva la Sentencia No. 22-17-IN y acumulados/22” del 20 de enero de
2022 para precautelar al Ecuador como pais libre de transgénicos y la garantia de la libre circu-
lacién de semillas campesinas.

4. Desde la disponibilidad y accesibilidad del DHANA, es necesario que las condiciones para
producir y/o cosechar alimentos sean efectivas. Por ello, es necesario garantizar, proteger y res-
petar el acceso a la tierra, semillas, agua y otros insumos a las familias campesinas e indigenas
para que produzcan los alimentos de forma saludable y con principios de agroecologia. Como
complementario, la construccién, fomento y adecuacion de espacios para el procesamiento,
distribucién y comercializacién de los alimentos.

5. Establecer una hoja de ruta para una transiciéon hacia un Ecuador libre de agrotéxicos, que in-
cluya objetivos a corto, mediano y largo plazo, con metas mensurables y presupuesto suficiente.
Este plan podria incluir el soporte de alternativas agroecoldgicas que permitirian el no uso de
agrotdxicos y la elaboracién de politicas publicas, estindares més estrictos y un marco regulato-
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rio para la prohibicién y la eliminacién progresiva de los agrotéxicos altamente peligrosos. Asi
como la reevaluacién del umbral mdximo de residuos (que indica el nivel méximo de agrotéxi-
cos), que se considera seguro para el consumo y que garanticen el DHANA.

La continua busqueda de respuestas a las problemadticas inmediatas en el medio rural hace que
las organizaciones sociales tengan dificultades para planificar y desarrollar agendas a mediano
y largo plazo. Sin duda cada territorio atraviesa por realidades propias, pero, la COVID-19 re-
velé puntos comunes de convergencia para avanzar sobre una agenda comun, la cual se vuelve
aun mds necesaria frente al avance del agronegocio y los riegos asociados a posibles tratados de
libre comercio. Esta agenda a su vez puede ser apoyada a través de formas de comunicacién por
celulares de modo que la comunicacién no dependa de encuentros que tienen semanas o meses
de separacion entre si.

Al proceso organizativo se le deben sumar las y los jévenes en espacios que sientan que su voz
es escuchada y sus propuestas tomadas en cuenta. En el Encuentro de Jévenes Rurales realizado
a finales de 2021 en Esmeraldas, se pudo observar el gran potencial que tiene este grupo para
plantear nuevas soluciones y nuevos canales de comunicacién. Las y los jévenes manifestaron la
necesidad de contar con mds espacios de esta naturaleza, no obstante, también reconocieron las
limitaciones que tienen para participar de espacios presenciales debido a la dependencia econé-
mica hacia sus madres y padres para poder realizar desplazamientos, por lo que la busqueda de
los medios para sortear este obstdculo es también un aspecto por trabajar.
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ANEXO 1

Este anexo responde a la declaratoria de la Asamblea de Pueblos y Nacionalidades de la Costa, reu-
nidas hacia finales del afio 2021. Las hemos recogido porque plantean algunos puntos importantes

para superar los procesos de crisis y pandemia desde una visién campesina.

A las instituciones del Estado y de Gobierno

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Reconocer y generar mecanismos que fortalezcan y promuevan las acciones de las organizacio-
nes sociales que permitieron hacer frente a la pandemia, sobre todo en las zonas rurales.

Impulsar politicas que apoyen las acciones organizativas de las mujeres rurales, quienes demos-
traron su capacidad de respuesta para hacer frente a los problemas que se presentaron en sus
territorios durante la pandemia.

Destinar recursos econémicos suficientes para contar con un sistema de salud en las zonas rura-
les con equipamiento, medicinas, personal médico con condiciones laborales dignas, e infraes-
tructura para garantizar la atencién médica a la poblacién rural.

Destinar recursos econdémicos suficientes para el fomento de la investigacién médica, cientifica y
auténoma, libre de intereses econémicos de empresas, desde los pueblos y comunidades, consi-
derando los saberes ancestrales y las practicas tradicionales; en el marco del fortalecimiento de la
construccién de gobiernos propios de las comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador.

Destinar suficientes recursos econdémicos en las zonas rurales para acceder a un sistema de edu-
cacién de calidad, con infraestructura, facilidades, conectividad, equipos suficientes y de uso
gratuito. Destinar subsidios para material educativo impreso, transporte y con docentes que go-
cen de condiciones laborales dignas, para garantizar el acceso a la educacién en las zonas rurales.

Promover las alianzas entre instituciones educativas publicas con procesos de formacién e insti-
tuciones educativas propias, como las universidades campesinas e indigenas.

Recordar al Estado, tal y como lo menciona CEDAW en su informe 2021, que “incluso en
tiempos de restricciones fiscales y crisis econémica, deben hacerse esfuerzos concretos para pro-
mover los derechos de la mujer, mantener y ampliar la inversién social y la proteccién social e
integrar una perspectiva de género en las politicas y los programas, centraindose en los grupos
de mujeres desfavorecidos y marginados y tratando de evitar medidas regresivas”.

A organizaciones sociales, pueblos y comunidades

15.

16.

Documentar las politicas y practicas propias para aportar en la construccién de politicas ptbli-
cas de manera colectiva, promoviendo la asignacién de recursos econémicos suficientes para su
implementacién.

Fortalecer, desde la autogestion, la construccién de autonomias, la creacién de politicas propias
y la implementacién y fortalecimiento de iniciativas y emprendimientos para la garantia del
derecho a la salud, la educacién y un buen vivir desde los saberes ancestrales y practicas tradi-
cionales de cuidado.
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A organizaciones de cooperacion internacional

17. Apoyar iniciativas de fortalecimiento de los pueblos y comunidades para la construccién de
autonomias.

18. Apoyar procesos de acompafamiento, e investigacién libre e independiente para el ejercicio de
los derechos campesinos.
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