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“Las mujeres estamos en todo, ahi en las mingas, en
los huertos, con los animalitos, cuidando a los hijos,
saliendo a las reuniones [...] En todo estamos [...]”

Dona Juana
Naboén, 2007
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DE LA DIGNIDAD A LA JUSTICIA
EVIDENCIAS DEL TIEMPO, PROCESOSY GENEROS

EN EL CAMINO DE CAMBIOS EN NABON

La memoria de la dignidad

Era en 2004, cuando el 17 de febrero, dos meses antes de que la Gltima
gran ola de un levantamiento popular que derrocara al ex-presidente
Lucio Gutiérrez, Maria Lucinda Lalbay, una indigena de 63 afios, moria
asesinada. La bala que la mat6 sali6é del arma de alguno de los 400 sol-
dados que reprimieron la protesta de la comunidad de Shifia contra
Gutiérrez. Situadas en los altos de Naboén, las comuneras y comuneros
se habian tomado un camino, en un hecho que en realidad no ameritaba
una operacion militar. Pero éstos incendiaron los pajonales de Shina
para cercary capturar a los indigenas. Un reportero' escribi6é que un
mayor del Ejército, habia afirmado que los indigenas estaban”alcoho-
lizados y armados de machetes y armas de fuego”y que los militares
tuvieron que defenderse. La mentira de siempre.

Fue poco después cuando el pais oy6 por primera vez, en una cadena
radial, la voz vibrante de dolor e indignacién de Amelia Erraez, alcal-
desa de Nabon que denunciaba el crimen y enjuiciaba a sus autores
materiales e intelectuales. Una foto®> muestra que la represién fue en
su mayoria sobre mujeres,“una de ellas cargando a su nifio”. Otra foto
muestra a los soldados, armados como en una guerra, que apresaron a
diez y nueve pobladores e hirieron a cuatro. El periodista que reporta el
hecho cierra su nota escribiendo que en“Nabén, la violencia estructural
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del poder actud igual que actuaria si los ciudadanos y ciudadanas mar-
chdsemos con dignidad, en el mundo global, para exigir que se vayan
los que medran de un poder al que llegaron con falsas promesas, que
ejercen con alianzas que son traiciones y que alimentan con el oro de
la corrupcién. En Nabén viven los olvidados por ser pobres, por ser
indios. Pero también desde Nabén irradiara la memoria de la dignidad”.

No se equivocaba. Tras cumplir ocho afios en el cargo de alcaldesa,
el nombre de Amelia Errdez se pronuncia en Nabén con respeto, pero
también con admiracién y en numerosos casos con carifio. Amelia, maes-
tra como habia sido por largos afios en las zonas indigenas, llegé a ser
alcaldesa de Nabén después que mujeres indigenas vinieron a su casa
para pedirle que aceptase la candidatura en las elecciones del 2000. La
nueva alcaldesa puso en juego la misma valentia con que denunci6 a
los militares, para desplegar una administracién local participativa que
enfrent6 varios de los factores causantes de la pobreza estructural en
el municipio —entre ellos la falta de riego, la exclusién, la carencia de
obras y servicios, etc.—y su gestion que ha sido apoyada e inspirada en
las mujeres, tanto en las politicas que las benefician como en el conjunto
de programas de cambio del cantén. Por estas y otras acciones, Nab6n
va poniendo su nombre en la urdimbre de este pais que somos.

Los logros en Nabén

En Ecuador, durante el neoliberalismo,“hacerse cargo” de la res piiblica
(la cosa publica) o de los gobiernos locales, signific6 una tendencia hacia
la municipalizacién del Estado y el gobierno.Y las indigenas y mujeres
parecerian acercarse por afinidad a una estrategia de toma de poderes
menores, de esferas subalternas del Estado, para introducir una peda-
gogia de construccion de contraptublicos hegemoénicos.

Al analizar la emergencia de un movimiento de mujeres con pre-
sencia nacional en los afios 90, Gioconda Herrera ha relevado los ante-
cedentes de organizaciones femeninas, tanto populares como de clase
media, que entraron a la esfera publica desde la segunda mitad de los
afios ochenta, sus pronunciamientos progresistas y movilizaciones en
coyunturas nacionales criticas. A partir de esta entrada, asegura Herrera,
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las mujeres se interesaran en el acceso y la negociacién con el Estado
(Herrera, 2003). Las intensas movilizaciones y demandas sociales con-
tra las politicas neoliberales que se iniciaron en los afios 80 y se incre-
mentaron a lo largo de los 90, asi como el derrocamiento de presidentes
en especial el de Abdald Bucaram en 1996, fueron también campos de
animacién de la potestas (potencia, poder)® de las mujeres.

Desde otra mirada, el sociélogo Bolivar Echeverria plantea que la res-
ponsabilidad o el interés por el bien ptblico permea la moralidad de los
movimientos sociales -y también del movimiento de mujeres—, moralidad
concebida en el sentido sartriano, del compromiso que implicé intentar

“expandir el yo moral, mas alla del nosotros natural premoderno (familiar,
clanico, citadino, nacional), hacia un nosotros universal, moderno” que
volvia a cada persona cohabitante y contemporaneo de los oprimidos
y explotados y le obligaba a tomar partido” (Echeverria: 2009: 86 nota).

En el 2000, la elecciéon de Amelia Errdez como alcaldesa engarza-con
y contintia una intervencién ejemplar que venia haciendo COSUDE
en la zona* en torno a lo que llamaba —igual que otros— el combate a la
pobreza. Esta iniciativa habia puesto a las comunidades indigenas y a
las mujeres como sus actorias relevantes, y le apostaba, entre otras, a
una estrategia de recuperacién productiva con un mecanismo que de tan
sencillo result6 supremamente eficaz: un sistema de acopio y manejo del
agua basado en reservorios (albarradas) y canales de bajo costo. Bien
pensados y ejecutados, el sistema y el resto de intervenciones del pro-
yecto, sentaron bases para repensar sus modalidades de intervencién a
laluz de sus objetivos y lo que inicialmente fue un proyecto que se habia
acercado a trabajar con el municipio, abri6 sus horizontes para imagi-
narse como una estrategia territorializada e integral para el desarrollo.

Es asi como se instalan, de a poco, condiciones para el desarrollo de
un nuevo tipo de democracia local, reestableciendo los lazos al interior
de la sociedad (una sociedad excluyente sobretodo de los indigenas) y
entre la sociedad y el gobierno local, en la perspectiva de posicionar y
validar el horizonte de cambios.

Como sefiala el autor, hoy“Naboén cuenta con un proceso de alta com-
plejidad y de mucha eficiencia para solucionar problemas de la sociedad
local”. Los indigenas son reconocidos y participan junto a la poblacién
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mestiza, en un esquema de asignacién democrética de las inversiones
municipales (presupuesto participativo) que por su duracién y metodo-
logia parece ser uno de los mecanismos de mayor amplitud y duracién
del pais. Los actores“se sienten duenos de la experiencia, y aunque el
racismo no se ha eliminado, hay mas respeto que antes”.

El libro documenta extensa y acertadamente los ejes de politicas
publicas del Municipio de Nabén y los logros concretos referidos que
permiten mejorar la posicién y situacion de las mujeres; el riego, la
participacion, la lectoescritura en espafol, los programas de salud, la
mejora de establecimientos educativos y de vias o caminos, etc. “Estos,
dice el autor, constituyen estrategias que definen el caracter participa-
tivo y éxito de los distintos procesos, en las condiciones de vida de las
mujeres. También son las herramientas estratégicas que utilizan y com-
parten entre el municipio y la sociedad local para mantener y definir
redefinir los lazos de cooperaciéon.”

Construccion de una sociedad local democratica

Una de las tesis que el autor sostiene sobre el proceso de Naboén, es
la coherencia de la administracién municipal con los postulados y
sentidos politicos del movimiento Pachakutik (PK); Hay, senala, un
esfuerzo consciente que“consiste en la democratizacién de lo ptblico
y la fractura de las relaciones clientelares, patrimonialistas y racistas
—especialmente importantes en sociedades donde la presencia indi-
gena es determinante”.

El autor nos dice que existe una politica de calidez, que, en palabras
de Magali Quezada, alcaldesa electa; “ha significado el cambio de acti-
tudes y mentalidades por parte de los técnicos y empleados del muni-
cipio hacia la poblacién, y el cambio de actitudes y mentalidad de la
poblacién hacia el municipio, sobre todo el establecimiento de nuevas
relaciones que se instituyen en cada una de las acciones del municipio
o cada espacio creado” (Quezada 2005).

Participacion, transparencia, desarrollo institucional, capacitacion téc-
nica y politicas publicas para la recuperaciéon productiva y el bienestar
de la poblacién: son algunas de las estrategias o principios de una nueva
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forma de gestion que en Nabon se ha logrado romper la inercia buro-
cratica. Desde que en 1999 se elabora el Plan Estratégico de Desarrollo

Cantonal y se construye un horizonte de desarrollo socioeconémico pen-
sado y validado participativamente, una herramienta para organizar el

conjunto de las acciones del municipio y de la sociedad. El libro nos mues-
tra como,“la participacién y la planificacion se amplian y profundizan...
el Presupuesto Participativo se constituye en un eje de accién politica del

gobierno local que rompe la estructura clasica de ordenamiento muni-
cipal (clientelismo, corrupcién, verticalismo, etc.,), abre nuevas esferas

de participacién que permiten a la sociedad intervenir directamente en

los recursos y reforzar sus lazos de solidaridad social. El PP consolida

una estructura social en permanente movilizacién y coordinacién con el

municipio, subordina el conjunto de hipétesis de desarrollo presentes en

el cantén evitando la dispersion, mantiene un control permanente sobre

los recursos locales y se convierte en uno de los mecanismos privilegia-
dos para la vinculacién de la sociedad, control y seguimiento ciudadano”.

Hoy Nabon es ejemplar, invierte el 90% de los ingresos y solo destina

10% a gastos corrientes. Su capacidad de recaudacién de impuestos es

notable: antes recaudaba tres mil trescientos délares, hoy suma cerca de

ochenta y cinco mil délares, pero sus ingresos totales (3 millones en 2008)
son siempre insuficientes para resolver sus necesidades. Sin embargo

su estrategia de”coordinacion interinstitucional” le permite aumentar
sus los ingresos y permite subordinar las distintas hipétesis de desarrollo

e inversiones al horizonte del cantén. Con ello, dice el autor, logra reducir
las diferencias territoriales y atrasos del gobierno central.

“En una sociedad en la cual el 93% de poblacién sufre de pobreza
por necesidades basicas insatisfechas (NBI), la ampliacion de servicios
publicos, la construccién de infraestructura, el desarrollo vial, la mejora
de servicios en salud ptuiblica y educacion”, son fundamentales para el
bienestar de todos. “Si en el 2001° las vias cubrian el 80% de las comu-
nidades, hoy cubren el 92%; en el 2001 el alcantarillado llegaba al 14%
de la poblacion hoy bordea el 60%; si en el 2001 al agua potable apenas
llegaba al 20% hoy la cobertura de agua potable llega al 88%”.

En educacién y salud también hay cambios: “el cantén cuenta con
6 unidades médicas y un programa de atencién puerta a puerta que
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lleva el control de la poblacion en riesgo (ancianos, mujeres embara-
zadas, nifos), el nivel de analfabetismo en el 2001 era de 55% hoy es
un cantén libre de analfabetismo, existen 55 escuelas y 8 colegios, si en
1999 apenas un 0,76% accedia a la educacién superior hoy es del 1,92%.
(...) Lo que vemos en Naboén es un proceso que recupera, ademas de la
participacién de la poblacién, la confianza en las instituciones locales.”

Los “pendientes” para las mujeres

El autor observa cuatro ejes de politicas publicas como fundamentales
parala vida de las mujeres de Nabén:

1. La estrategia en Salud, iniciativa del municipio y la sociedad local, que ha
logrado ampliar la cobertura (17719 casos en el 2005), incrementar el niimero
mujeres que acuden para hacerse un control natal (76 casos en el 2004, 243
casos en el 2006) y control uterino (49 en el 2004, 81 casos en el 2005), y mas
personas que se atienden en los subcentros médicos (58% en el 2000 a 79%
en el 2006). Ademas estos logros “deben verse, en el marco de una sociedad
profundamente conservadora y machista, como un avance de las mujeres en
el control de su cuerpo y de su salud sexual y reproductiva”.

2. El programa de alfabetizacién “Yo si puedo” realizado con apoyo de
la cooperacién Cubana, con el cual se ha logrado reducir los niveles de
analfabetismo “y hoy ya es un cantén declarado libre de analfabetismo con
menos del 3% de analfabetismo” (Miladis Silveira 2007).

3. Laestrategia de riego que lleva el agua a sus huertos y casas y que ha mejorado
sus ingresos y liberado su tiempo, entre otros efectos e impactos.

4. La participacién y posiciéon de las mujeres. Para el autor, en Nabén hay
un proceso que, sin asignarse de género o feminista, promueve mejoras
importantes para la vida de las mujeres, y las mujeres en sus testimonios lo

reconocen.

Aunque en las reuniones participan el 60% de mujeres (las comunida-
des se retinen una vez al mes, las juntas parroquiales o los cabildos cada
tres meses, las asambleas cantonales cada 4 meses), el autor comprueba
que“las mujeres se incorporan lentamente”, el proceso“promueve la
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participacién de las mujeres, pero no necesariamente elimina sus res-
tricciones de tiempo (division sexual del trabajo) y los limites que las
estructuras culturales de caracter patriarcal les impone, con lo cual, pro-
mueve la participacién de las mujeres solteras o que ya no estan cui-
dando hijos, que tienen habilidades y destrezas propias a los espacios
publicos masculinos blanco-mestizos, un campo que exige niveles de
profesionalizacién y formacién la mayoria de mujeres indigenas no tie-
nen y donde el Estado ha invertido menos para las mujeres”.

Mirando al futuro

Estos y otros logros y limites de la experiencia de Nabén son consus-
tanciales a su proceso y al curso seguido por la descentralizacién en
el pais. Sibien ha tenido notables avances, Nabén —como muchas
otras experiencias similares— es una experiencia que se ha desarro-
llado confiando en sus propias fuerzas y pensamiento, en sus propias
capacidades, en ausencia de una estrategia de acompafiamiento desde
Pachakutik o desde el Estado.

Las dinamicas ecuatorianas en torno a la descentralizacién se ini-
ciaron en la década de los anos 90 por dos vias. La mas fecunda ha
sido la descentralizacion de facto, instaurada por los mismos actores que
abrieron cauces de movilizacién y presentacién de los sujetos sociales
en los afos 90, impugnando el poder desde la calle, fendmeno que fue
instalado simbdlicamente por el hasta hoy actor de mayor potencia, el
movimiento indigena. Seis afios después, para inaugurar la gestion del
primer alcalde indigena electo en el pais, en el pequeiio municipio de
Cotacachi se instal6 una Asamblea de 800 delegados. Las asambleas
son un paradigma de los procesos locales de la descentralizacién de
facto y no sélo tienen distinto cardcter sino que muchas de ellas han
sido cooptadas para ritualizar e instrumentalizar la participacién con
metodologias tipicas de las ingenierias de modernizacién.

Para el fil6sofo Bolivar Echeverria®, la modernidad opera“separando
y depurando la produccion del consumo en todas las areas de la vida,
también las de la politica y la cultura. Los nuevos sistemas de repre-
sentacion introducen una nueva economia de la representacién y del
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poder (cémo circula el poder), operando un desplazamiento de los anti-
guos sistemas y produciendo una pérdida de legitimidad-hegemonia
de la representacion tradicional a menos que armonice con los nue-
vos sistemas.Y esto conlleva tensiones y conflictos por la pérdida de la
capacidad de canonizar”.

De cara a la inminente accién de canonizar una nueva estructura del
Estado, con una ley que parece instalar el riesgo de desconocer procesos
locales ejemplares como los de Nabé6n —ejemplar por encima de cual-
quiera de sus limites—, muchas preguntas surgen. Pero, en el momento
en que se publica este libro, cuando hay un intento de constituir una
nueva norma que confunde recuperacién del Estado y de lo publico con
recentralizacion y redistribucién de competencias o regionalizar al pais
sin mirar la experiencia concreta de estos ensayos, no solo conlleva un
regreso en el tiempo, treinta anos atras, sino que amenaza con borrar
los cédigos y paradigmas con que las mujeres, los indigenas, los cam-
pesinos, los empobrecidos urbanos y rurales, se apropian de los terri-
torios y han hecho democracia al andar.
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Notas

1 No fue posible obtener los nombres de los reporteros de los diarios El
Universo y El Comercio cuyos textos componen las notas periodisticas que
he usado para referenciar los hechos que conocimos en su momento de
la propia voz de la alcaldesa Amelia Errdez. La informacion del diario El
Comercio, puede encontrarse en la resefia que tiene el titulo Olvidados de
Nabon Parte de la informacion se usa en este testimonio (El Comercio, Quito,
2/21/2004).

2 Las fotos que se nombran pertenecen aVicente Tello (El Universo) y Robert
Puglla (El Comercio), (El Comercio, Quito, 2/21/2004).

3 Potestas, potencia asociada al poder como fuerza positiva que permite hacer
con, pensar con, etc. (Marinas: 2006; Braidotti: 2005).

4 Hay muchos testimonios sobre esta intervencién. Véase en especial el de
René Unda, en este libro.

5 Los datos que se exponen son datos del SIISE o de INFOPLAN y contrasta-
dos con los datos del Municipio presentes en el PEDCN.

6 Echeverria, Bolivar, “Vuelta de Siglo”, Premio Libertador al Pensamiento
Critico 2006 Caracas-Venezuela, Fundacién Editorial el perro y la rana,
México, 2007, pags. 32/33.
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NOTAS PRELIMINARES

“[...] el género es individual, estructural
y simbélico, y siempre es asimétrico”

Sandra Harding

ste trabajo es una sistematizacién y analisis de la experiencia de

Naboén sociedad y municipio en el reordenamiento de las prioridades,
estrategias y acciones necesarias para levantar una propuesta de desa-
rrollo democratica y equitativa. Lo caracteristico de nuestra experiencia
es su determinante condicién rural, altos indices de pobreza y una socie-
dad feminizada. Caracteristicas que se han profundizado producto de los
procesos migratorios temporales y definitivos, efecto a su vez de las poli-
ticas neoliberales y las crisis econémicas de los tltimos afios.

Es decir, la experiencia de Nabon se desarrolla en un contexto en el
que el Estado central se reduce, abandonando su papel fundamental en
temas como la salud, educacién, cuidado, crédito, asistencia técnica, etc.,
trasladdndolos a los municipios y a las familias. Légica que tiende a la
feminizacion de lo municipal y la municipalizacion de los temas de género, es
decir que el Estado traslada sus responsabilidades — sobre todo aque-
llas relacionadas con los de la“vida doméstica” a los gobiernos locales,
y ademas, en tanto que el abandono de los temas“domésticos”implica
un recorte del presupuesto y el deterioro o eliminacién de servicios
publicos, se“traslada” a las mujeres el cuidado de las familias y los cos-
tos de dichos recortes.
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Es en ese contexto de abandono que en el afio 2000 asume la alcaldia
de Nabén, Amelia Erraez, respaldada por el Movimiento por la Unidad
Plurinacional Pachacutik, quien recoge el conjunto de propuestas posi-
cionadas por el Movimiento Indigena en los ultimos diez afios- Es asi
que el cantén (Estado local y sociedad) potencia un conjunto de trans-
formaciones y reformas, especialmente una propuesta de participacién
y planificacién, que luego de casi una década, han modificado las estruc-
turas de organizacién de la sociedad y el gobierno local, ampliando y
diversificando las esferas publicas. Estos procesos de reformas y trans-
formaciones llevados adelante por la sociedad nabonense, redefinen
el papel del gobierno local, las organizaciones sociales, los actores de
desarrollo como las ONGs, el papel de la poblacién y las formas de
organizacion social.

En estos nueve anos, los procesos de planificacién y participacion se
constituyen como base para la redefinicién de lo publico y privado, y
por tanto, de la reorganizacion de las apuestas y acciones para el desa-
rrollo local, entre ellas la los servicios publicos, la mejora de las condi-
ciones productivas y la revitalizacién / acumulacion del capital social.

Desde el 2000, Nab6n se ha convertido en insignia de los gobiernos
locales alternativos, un modelo de las“descentralizaciones democrati-

”2

zantes”? que se ha caracterizado por; el liderazgo de una mujer en la
alcaldia, la municipalizacion de estrategias provenientes de las agencias
de desarrollo y una amplia participacion de la poblacién en la toma de
decisiones donde las mujeres tienen un peso decisivo.

Aunque hay dudas sobre la continuidad y la profundidad del pro-
ceso, asi como la reproduccion de la experiencia en otros cantones;
es perceptible el cambio en la apuestas de desarrollo a la par de un
cambio en la organizacién y participaciéon de su gente. El desarrollo
del proceso ha impactado en la vida de las mujeres (han bajado los
indices migratorios, han aumentado la participaciéon de la economia
familiar agricola en la composicién del ingreso familiar, se ha redu-
cido el indice de analfabetismo, se ha incrementado el control de la
reproduccion y la planificacion familiar, etc.) y la intencién del tra-
bajo es precisamente, la descripcion y el andlisis de las acciones que
han mejorado la condicién de las mujeres, de la misma manera el
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documento se plantea analizar la capacidad de las mujeres para inci-
dir y transformar su situacion politica, es a fin de cuentas, un intento por
caracterizar y conceptualizar el tipo de gobernanza existente.

Ademas, como la intencién del trabajo es fortalecer las acciones del
proceso, porque éste a pesar de presentar grandes avances en la situacién
de las mujeres, como lo desarrollaremos mas adelante, también muestra
la existencia de un“pre-juicio” que ordena los procesos relacionados con
las mujeres. Este prejuicio es un conjunto de ideas e imaginarios sobre las
mujeres que no se ajusta a su realidad e importancia. En los testimonios
de miembros del municipio* actor fundamental del proceso y de la inves-
tigacién el género, aunque es visto como un eje transversal de las accio-
nes, estrategias y politicas, también presenta una resistencia: “nosotros
no somos gener6logos y no damos talleres de género”,”no tenemos las
herramientas ni las capacidades para hacerlo, pero siempre tratamos de
incluir a las mujeres en lo que hacemos” (G.N. 2007). El género también
aparece como posicionamiento ético por los sectores mas pobres donde
estarian las mujeres;

“nosotros no hacemos diferencias entre hombres y mujeres o entre
mestizos e indigenas, hemos construido un municipio para todos y no
nos enfocamos sélo en las mujeres, aunque si luchamos por los mas
pobres” (A.E. 2007).

Aparece también como teoria exégena a las necesidades locales,

“(...) el pensamiento occidental de género, esta dimensionado desde una
dimension desde afuera, esa dimension también tenemos que poner a

pensar en lo local, que la dimensién no puede ser la misma”(M.Q. 2007).

En los testimonios se puede intuir“la necesidad del género”, pero en
ninguno de los casos encontramos una discusién que ponga de mani-
fiesto su complejidad tedrica y politica. Al parecer el prejuicio es el
resultado por un lado, de la resistencia colectiva a desnaturalizar las
condiciones de subordinacién de las mujeres, puesto que la discu-
sién sobre género implica necesariamente una discusién y critica a los
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privilegios masculinos y a las estructuras que los mantienen; y por otro
lado, el conflicto es resultado del error en la estrategia de intervencién
para el trabajo de género de las agencias de desarrollo, los municipios
y las propias organizaciones sociales:

“(...) inclusive el discurso de jefa deberia ser bien pensado, donde va-
mos a ir o como vamos a hacer, porque a veces, hay ONGs que se dedi-
can al trabajo de emprender salud sexual y reproductiva o de trabajos
con mujeres, de organizar a las mujeres, y resulta que después, lo que

hacemos es un conflicto en la familia” (M.Q. 2007).

El testimonio, manifiesta un elemento que ha sido caracteristico de las
intervenciones en el campo, y que no es exclusivo de las acciones en
género: la dificultad de asumir la complejidad sociocultural y econé-
mica de los contextos especificos donde se intervine. En este caso, la
especifica intervencion sobre los problemas sexuales y reproductivos
y la organizacion de las mujeres al cuestionar las estructuras de poder
local y familiar, crean conflictos al interior de las familias y en muchos
de los casos agravan la situacion de las mujeres frente a los hombres.

Sin embargo, a riesgo de forzar la interpretacion del testimonio ante-
rior, este debe servirnos para aceptar uno de los cuestionamientos a la
agenda de las mujeres. Como plantea Magdalena Le6n; el movimiento
de mujeres de los tltimos anos en América Latina le ha dado prioridad
a los derechos reproductivos o a la eliminacién de la violencia domés-
tica contra las mujeres, demandas que estan mas relacionadas con la
justicia y la inclusién, dejando de lado otros temas relacionados con la
distribucion (Ledn, 2002:12). Esta afirmacién coincide con el auge del
movimiento de mujeres en Cuenca y cronolégicamente con la interven-
cion de ONGs que trabajaron los temas de género en el cantén.

Con esto intentamos poner de manifiesto la tensién entre lo particu-
lar de la estrategia implementada durante las tltimas décadas, que en el
caso ecuatoriano ha sido claramente recogida en la constitucion de 1998,
y la complejidad tedrico politica del género. A parte de la resistencia
subjetiva, los testimonios recogen los limites de algunas propuestas de
género. En el fondo los testimonios dicen que el género es una estrategia
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que debe resolver los temas muy especificos de las mujeres reducidos
a la salud sexual y reproductiva o la violencia hacia las mujeres, razén
por la que “no somos generodlogos”, limitando asi la multiplicidad de
relaciones y estrategias sobre las cuales el género puede incidir local-
mente (Jacome, 2007:10), desde las politicas ptblicas para mejorar las
situacion politica y econémica de las mujeres, hasta las acciones que
mejoren sus contextos familiares e incluso su dimensién afectiva.

Poner énfasis sobre como se entiende el género es importante por-
que como dijimos, parte de nuestros objetivos es la busqueda o siste-
matizacién de discursos, estrategias, acciones o practicas que permitan
mejorar la actoria de las mujeres® y de los municipios. Entonces, indagar y
exponer las dimensiones y la complejidad del género permite; primero,
recuperar su condicion critica y politica; segundo, desarrollar claves
para entender y leer el proceso de Nabon; y tercero, el mas importante,
establecer un didlogo con el municipio y las mujeres de Nabén en la
perspectiva de poner en cuestién estos prejuicios presentes en la per-
cepcion de las y los actores locales.

Para empezar, es necesario valorar el esfuerzo de Rosario Jacome®
que intenta instrumentalizar la complejidad del género, inicialmente
con su trabajo sobre la situacion de las mujeres en el canton, desarro-
llado para las acciones del Proyecto Nabén” (Jacome, 2001) y reciente-
mente en su trabajo sobre”Género, descentralizacién y desarrollo local”
para el PDDL (Jacome 2007). En el primer trabajo se puede encontrar
una sintesis denominada“Las diez inequidades de género” como las
concibe el equipo de produccién del municipio, en la cual propone una
mirada sobre la cultura local, las relaciones institucionales, las relacio-
nes intrafamiliares, la economia, la organizacién y las tomas de decisio-
nes. Es decir, ya en el 2001 se posiciona el género como una categoria
compleja que debe o puede explorar varios dmbitos, pero sobre todo,
discute la estructura de inequidades.

LAS DIEZ INEQUIDADES SEGUN JACOME
Desvalorizacion social y econémica del trabajo de las mujeres.

Baja autoestima de las mujeres en relacién con los hombres.

ISES A |

El liderazgo técnico estd en manos de los hombres.
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4. Menor acceso de las mujeres a la capacitacion y a los recursos para la
produccién.

5. Menor o nulo acceso directo de las mujeres al ingreso monetario.

6. Menor acceso e incidencia por parte de las mujeres en la toma de decisiones
en los espacios ptiblicos.

7. Escaso o nulo acceso de las mujeres a las dirigencias.
Trabajo excesivo por parte de mujeres responsables de parcela limita su acceso
a recursos productivos y a oportunidades de desarrollo.

9. Violencia intrafamiliar extendida en la zona.

10. Escasos niveles de informacioén a nivel cantonal. Ninguna informacién dirigida

especialmente a las mujeres.

El trabajo de Rosario Jacome debe permitirnos llamar la atencién sobre
el contraste entre las percepciones de los actores, las sugerencias y ana-
lisis realizados por esta autora. La posibilidad de entender y recuperar
la experiencia de Nabon en relacién a las mujeres, pasa por la necesidad
de recuperar las perspectivas y dimensiones de género. Entender que el
género es un paradigma (Galvez, 2001), es decir, una categoria concep-
tual y tedrica con la capacidad de organizar e incluso subvertir la orga-
nizacién y estructura de los distintos ambitos de la sociedad. El género
como perspectiva, como concepto (Delphy, 2005) y como teoria, indaga
y pone en cuestién los distintos ambitos de la sociedad; filosofia, econo-
mia, Estado, relaciones sociales, construcciones simbdlicas (Galvez 20018).
La importancia de estas notas preliminares es asentar la complejidad
tedrica del género y las multiples dimensiones en las que exige indagar.
La necesidad de empezar con una idea de género que incorpore otros
elementos que, como en los testimonios, no estén anclados en las“des-
igualdades basadas en las diferencias sexuales”. Una perspectiva que
indague por los contextos econémicos, politicos, culturales y sociales
que condicionan los limites y las oportunidades para las mujeres en
relacién a los hombres y la sociedad, demanda vigilar constantemente
los ambitos sobre los cuales se pone énfasis, asi como las potenciali-
dades y limites de las preguntas —igualmente provisorias— con las que
trabajamos; ;En qué medida el proceso de descentralizacién ha impac-
tado en la situacién de las mujeres? o recuperando las preocupaciones
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de Kabeer (1998) ;En qué medida el proceso de descentralizacién ha
permitido mejorar no sélo las condiciones de vida de las mujeres, sino,
posicionar sus demandas estratégicas? ;En qué forma la experiencia
ha permitido mejorar las posiciones (de poder y de negociacién) de las
mujeres en relacion a los hombres y a las estructura de poder en Nabon?

Ademas, reconociendo el lugar colonial de Nab6n, desde una mirada
feminista poscolonialista al estilo de Rivera Cusicanqui (1996), tam-
bién es importante situar el debate o la investigacion al interior de una
sociedad atravesada y codificada desde la clase, la etnia y el género
que ordena las“oportunidades” para las mujeres. Para Rivera, en las
sociedades latinoamericanas es necesario mirar la relacion etnia, clase,
género para la construccién de una mirada mas comprensiva sobre los
problemas de las mujeres y las relaciones de poder presentes en los
estudios sobre género.

Reconocer las particularidades étnicas implica asumir que la expe-
riencia colonial y la etnicidad, no es un problema de los indios o de las
sociedades que se auto identifican étnicamente; la etnia como categoria
de estratificacién y relacion social, exige entender que la etnicidad, no
es propia de las“sociedades cerradas” que;“(...) se autodefinen como

“indigenas”,“naciones originarias” o“grupos étnicos”(...)”si no que la

etnicidad se define también por sus fronteras, es decir, por aquellos
espacios de interaccion con otros”. (Rivera, 1996:18-20). Los problemas
que deben enfrentar las mujeres se definen en la relacién con la socie-
dad dada, por lo tanto la sociedad condiciona y limita la participacién
y desarrollo de las mujeres, pero ese condicionamiento y limite que
impone “es selectivo”, se impone con mayor fuerza a las mujeres indi-
genas campesinas y con mucho menos fuerza a las mujeres blanco mes-
tizas de“buena presencia”.

La posicién de desventaja de las mujeres, en relacion a los hombres
y ala sociedad de Nabon, no es un problema sélo de género o el género
no es s6lo un problema de las desigualdades que devienen de las dife-
rencias sexuales entre hombres y mujeres. Los problemas de las mujeres
y las diferencias construidas sobre los sexos, varian segtin las posicio-
nes de clase o las condiciones étnicas,“la situacién de una indigena
campesina no es la misma que la de una campesina mestiza, incluso
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la situacién de una indigena sin tierra y ganado no es la misma que la
de una indigena con recursos o medios de produccion” (Rivera, 1996).

Por tal razén es necesario pensar si ;hay politicas que no estan asig-
nadas desde el género y que cambian sustancialmente los hébitos,
practicas y mentalidades que restringen la vida de las mujeres? ;hay
acciones, practicas y estrategias que aunque no estan asignadas desde
el género van mas alla de sus intencionalidades iniciales mejorando
sustancialmente la situacién® de las mujeres?

Finalmente, con estas notas es posible plantear la necesidad de valo-
rar las condiciones de vida y la situacién politica de las mujeres en
Naboén desde una 6ptica compleja, que integre la multiplicidad de ele-
mentos politicos, culturales, sociales y econémicos que restringen su
posibilidad de transformacién. Mucho mas cuando son condiciones y
situaciones que estan siendo modificadas por la accién larvaria y ptblica
de las mujeres, y sobre las cuales se levanta un nuevo proyecto de gober-
nanza, en donde la participacion de la poblacién y el Estado local definen
el horizonte de las reformas y transformaciones que simultineamente
redefinen la posicion de las mujeres.

Notas

1 El periodo neoliberal en el Ecuador va desde 1979 con el fin de las dictadu-
ras y 1982 con la crisis de la deuda externa.

2 Para Coraggio existen dos tipos de procesos de descentralizacién; un
proyecto neoliberal que se caracteriza por la desestatizacion de lo
publico (minimizacién del Estado) en pos de un proyecto de concen-
tracion y acumulacion capitalista; un segundo proyecto definido como
democratizante, en oposicién al neoliberalismo se plantearia la recupe-
racion del Estado por los ciudadanos, una descentralizacion territorial
del Estado que permita a la ciudadanos buscar alternativas a su situa-
cioén y gestionar su futuro, democratizando las decisiones (Coraggio,
1997).

3 La gobernanza como el proceso de establecer instituciones que definan un

régimen democratico: modificar o fundar un nuevo régimen que facilite
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la préctica de la democracia dentro de la gestién de lo publico, donde la
responsabilidad y el poder no estdn centrados de forma monopélica en el
Estado, ni estan solamente compartidos con el mercado, sino que involu-
cran a los diversos actores sociales —entre ellos las mujeres— con responsabi-
lidades y competencias que permitan construir esa nueva institucionalidad,
normas y practicas relacionadas al manejo y acceso a recursos para el desa-
rrollo (RIMISP, 2004, citado por Ospina, 2005)

Todos los testimonios son de personas que trabajan en el municipio, res-
ponsables directos de los procesos y acciones que se desarrollan al interior.
Rosario Jacome es consultora para el Proyecto de apoyo a la
Descentralizacién y al Desarrollo Local (PDDL), financiado por la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, ademas ha sido una profesional
e intelectual experta en temas de género que ha estado muy cercana a los
procesos de gestion y participacién del Municipio de Nabén.

El “Proyecto Nab6n” aparece inicialmente en 1996 como un proyecto de
desarrollo agropecuario financiado por el COSUDE, a partir del 2002 los
ejes de accion y parte del equipo se incorporan a las acciones e institucién
municipal.

Esta autora nombra al menos tres formas por las que se desarrolla este
saber: 1) conceptualmente, en el marco de la discusién sexo género, la
sociedad androcéntrica, el pensamiento dominante, la critica feminista a
los sentidos de la sociedad, 2) las criticas a la estructura social desde la
division sexual del trabajo, la desigualdad estructurada, el patriarcado, sus
relaciones con la etnia y la clase, y 3) los estudios sobre la dindmica y los
procesos histéricos. (Galvez, 2001)

La situacion de las mujeres se refiere a las condiciones socioeconémicas y
politicas de las mujeres en relacién a los hombres y a una sociedad dada,
es decir el lugar de marginacién y explotacion que les es asignado por las
relaciones de poder a las que estan sujetas y que pueden ser sujetas de
transformacion desde su actoria en relacién a los hombres y al modelo de

sociedad —en este caso patriarcal y capitalista.
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1 NABON

abon es un cantén ubicado al sur del Ecuador en la provincia del

Azuay, a 69 km. de la ciudad de Cuenca, el centro metropolitano
y el centro de comercializacién mas importante de la zona. Nabén es un
canton rural que se encuentra distante de los centros de acumulacién
y circulacién del capital, importantes para los procesos de diversifica-
cién productiva y diferenciacion social. Es decir, es un cantén“homogé-
neo” en términos de diferenciacion econdmica; como dice René Unda
al referirse a Nabén en 1996,

“Cuando llegué, lo tinico que habia era un paisaje desolado, con una
sociedad en la pobreza y la tnica diferencia en Nabon era que unos

eran mas pobres que otros, pero todos eran pobres” (R.U. 2007)

Desde otra perspectiva, Nab6n es también la zona de mas alta poblacién
indigena de la provincia. A diferencia del resto de cantones en donde
las cholas son simbolo del mestizaje y asimilacién cultural, Nabé6n esta
claramente diferenciado étnicamente entre las zonas mestizas y las indi-
genas. En las zonas indigenas la poblacion se organiza a través de comu-
nas y cabildos, por eso la actual administracién ha dividido el cantén
en seis areas: Cochapata (1), El1 Progreso (2), Las Nieves (3) y La Paz (4),
zonas que estan organizadas alrededor de las Juntas Parroquiales como
lo senala la administracion y nomenclatura nacional; Nabén Centro (5)
que es la cabecera cantonal, el“centro urbano” mas importante, la zona
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poblacionalmente mas densa y es el centro administrativo politico; y las
Comunidades Indigenas (6), dentro de la parroquia Nabén, en la que
estan Shifia, Morasloma, Chunazana y Puca que son Comunas legal-
mente constituidas2 y que se organizan a través de los presidentes de
comunas y cabildos (ver mapa 2).

Actualmente, la poblacién percibe un cambio en las relaciones socia-
les y en las posibilidades de desarrollo, pero esas mismas percepciones
requieren cualificarlas en el tiempo y en la historia. Tanto el relato de
René Unda asi como el de Elvira Quezada sostienen que“aqui no habia
nada, nada” (E.Q. 2007), o el de Rogerio Morocho dice que “Nabén era la
muerte ” (R.M. 2007); dan cuenta de las condiciones de escasez y dete-
rioro de las bases materiales de sobrevivencia de las familias y por tanto
de las condiciones productivas.

Efectivamente, para el 2001, el cantén es parte de las zonas mas aleja-
das y marginales de la provincia, un cantén profundamente rural (93%
de la poblacion vive en el campo) que segun los datos del Censo de
Poblacién yVivienda (INEC 2001) tiene los mas altos indices de pobreza
y extrema pobreza de la provincia (92,6% y 76,4% respectivamente), pero
con la particularidad de tener también el indice mas alto de poblaciéon
indigena (26%). Ademas, a estas caracteristicas del cantén se suman
los fuertes procesos de expulsion de la fuerza de trabajo (el indice de
migracién temporal que es de 80% y el de migracién definitiva del 7%,
en PEDCN, 2006) y un largo proceso de feminizacion: el indice de femi-
nidad es de 118 mujeres por cada 100 hombres, uno de los mas altos del
pais. INEC, 2001).

Es decir que la marginalidad geografica o territorial en relacién a los
centros de acumulacién, comercializacién y ofertas laborales, la pobreza,
la etnicidad, la ruralidad, la migracién y la feminizacién de la poblacién,
son caracteristicas estructurales y complejas de la sociedad nabonence.
Es, sobre estas caracteristicas que la experiencia de Nabén se levanta
y explorarlas es fundamental para entender la magnitud del esfuerzo,
asi como sus limites para mejorar la situacion de las mujeres. Ademas,
entenderlas permiten luchar contra los darwinismos, social y politico,
sobre los cuales se perfilan muchas de las acciones de las instituciones
y de las organizaciones, temas sobre los que hablaremos mas adelante.
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Mapa 1: Nabén en el Ecuador.
Mapa 2: Nabon, parroquias, zonas y comunas.
Fuente: Sistema de catastros de Nabon (primer levantamiento 1989, actualizacion de 2006)
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Notas
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Las cholas se caracterizan por identificarse como mestizas, aunque utili-
zan un atuendo (sombrero, pollera y blusa bordada) tipico de identificacion
cultural, parecida a otras zonas indigenas.

En el caso del Estado ecuatoriano, existe la Ley de Comunas de 1937 que
“reconoce o acepta” legalmente la organizacién indigena o la existencia
de un tipo de organizacién étnica al interior del Estado, las comunas. Sin
embargo, es importante reconocer que las comunas son formas de organi-
zacién colectiva étnicamente codificadas y que, aunque la legislacién per-
miti6 su legalizacion y reconocimiento, la preceden.

Lehm (1996:395), utiliza la categoria de darwinismo social para referirse a lo
que podriamos llamar, la presiéon blanco mestiza del desarrollismo para
que las mujeres o poblaciones etnicamente codificadas asuman patrones
estéticos, culturales e intelectuales occidentales, olvidando la relacion de
sus saberes culturales, productivos, reproductivos, socio-organizativos de
las poblaciones indigenas. Pero se puede extender la idea a la presién que
ejercen las ONGs, las Organizaciones sociales y el Estado, sobre las pobla-
ciones a cuenta de una promesa de desarrollo; los campesinos deben ser
pequeios agro empresarios, las mujeres deben ser como los“hombres” en

los espacios ptuiblicos, con la idea de que esos perfiles son mejores.









2  APUNTES HISTORICOS Y
PROBLEMAS ESTRUCTURALES

obre Nabén hay dos puntos importantes en su historia que merecen
S recogerse para entender la complejidad de sus logros. El primero
es su condicién étnica enlazada con los procesos de conquista y colo-
nialismo, pero especialmente con la hacienda.Y el segundo, el proceso
de modernizacion del campo y el crecimiento de las ciudades de los 70
y 80, momento inmediatamente anterior a los hitos histéricos sobre los
que se levanta la actual propuesta.

Las comunidades indigenas

La historiografia cuenta que Nabon se encuentra asentado sobre una
zona de alta influencia indigena, en él se encuentran los restos arqueo-
l6gicos de Dumapara que durante los periodos preincaicos habria sido
una importante sociedad cafari, que luego habria sido convertido en
un tambo, es decir un lugar de paso obligado para los chasquis y de
comunicacion con el Tahuantinsuyo ),“Tambo Viejo y Tamboloma son
testimonios de esa realidad” (PEDCN, 2006).

Aunque no hay datos precisos de cuando aparecieron las haciendas
en la zona, al parecer, ya desde muy temprano en el siglo XVI se con-
figuraron haciendas religiosas, de mediana extensién debido al carac-
ter topografico irregular de la zona. El registro del Plan Estratégico
de Desarrollo Cantonal de Nabon (PEDCN, 2006) plantea que es a
mediados del siglo XVIII que los territorios indigenas de Shiia,
Chunazana, Patadel, Charqui, El Paso, Uduzhapa y Yanasacha son
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convertidos formalmente en haciendas de propiedad de las Madres
de la Concepcién. Un proceso de concentracion de tierras que conti-
nua durante 1920 con Florencia Astudillo, cuencana que se hace pro-
pietaria de lo que hoy es El Progreso, Susudel y Corraleja.

La hacienda se convirti6, hasta los procesos de Reforma Agraria y
modernizacién del Estado de los 60 y 70, en un régimen de acumula-
cion o una forma social de produccion basada en la renta en trabajo y
el monopolio de la tierra, eso les otorgaba a los hacendados un enorme
poder econémico, politico e ideolégico sobre el conjunto de formas
de produccion y reproduccion de la sociedad (Guerrero 2004: 22). Es
decir, que la hacienda se convirti6 en un sistema econémico y politico
que expropi6 los medios de produccion de los indigenas (la tierra) y
subordind (por extorsidon extraecondmica, el desarrollo de relaciones
de produccién de dependencia como el huasipungo y la Yanapa, el
uso de la fuerza, la impostacién simbdlica, etc.) a las comunidades y
familias indigenas como fuerza de trabajo casi esclavista (huasipungo,
yanapa), necesaria para su reproduccion. Un sistema econémico y poli-
tico o un conjunto de sistemas' que dominaron la sociedad desde el
siglo XVI hasta los afios de la Reforma Agraria.

Aunque en Nabon, por efecto de la ley de Manos Muertas de 1908
que exigia la entrega de las haciendas en manos de la Iglesia a la bene-
ficencia publica, ya en 1930 registra los primeros cambios en el régimen
de hacienda, no es sino hasta el proceso de Reforma Agraria y la inter-
vencion del Estado en las décadas de 1960 y 1970, que las relaciones de
hacienda se transforman, es decir, son tres siglos que marcan la historia
de las comunidades y de las relaciones sociales. La permanencia de la
hacienda y su analisis es importante para las familias y las mujeres cam-
pesinas indigenas, puesto que su proceso significé la des-estructuracién
y reestructuracién violenta de las relaciones de produccién y del ordena-
miento simbélico del mundo rural. La hacienda, para las comunidades
indigenas, constituye un marco histérico de explicacién y de referen-
cia que marca el conjunto de las relaciones sociales hasta nuestros dias.

“La hacienda, en los testimonios de nuestras entrevistadas en Na-

bén, aparece como un periodo oscuro y violento, “nos trataban como
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animalitos y como animalitos pensdbamos” dice una companera refir-
iéndose a la subjetividad que imprimi6; “habia de todo, habian maltra-
tos, habian golpes, habia de todo” dice otra compafiera al referirse a las
violaciones omitiendo nombrarlas; “era terrible lo que les hacian, les
arranchaban los sacos, les pagaban lo que quiera, qué no mds les hacian”
dice una mujer mestiza al recordar un periodo anterior no muy

lejano, probablemente los 80 -las cursivas son mias” (Taller 1, 2007)

De esta forma el proceso de expropiacion y dominio requirié, asi como
la naturalizacion de los derechos consuetudinarios del hacendado, la
naturalizacién de relaciones de dominio“era terrible lo que les hacian”,
pero sobre todo lograr que los indigenas y campesinos las interioricen:
“como animalitos pensdbamos”.

El huasipungo, como dice Guerrero (1991:25-26) se convirtié en
la forma de extraccion del trabajo mas importante de la hacienda,
se bas6 en los derechos de propiedad y uso, consuetudinarios para
la hacienda y las familias indigenas. Estos eran derechos del hacen-
dado sobre el trabajo obligatorio del huasipunguero en las tierras
de hacienda, dependiendo de las épocas también la familia, a cam-
bio del uso de las tierras que el huasipunguero necesitaba para la
reproduccién de su familia. Las relaciones de control y dominio que
el hacendado estableci6 con las comunidades indigenas eran exten-
sivas para todos los miembros de la familia, aunque para la hacienda
el tinico reconocido como huasipunguero, huasicama o yanapa, eran
los hombres jefes de hogar.

El trabajo de las mujeres fue parte del trabajo no remunerado que
la hacienda extraia, las mujeres e hijos en edad de trabajar debian ayu-
dar con las labores agricolas de los hombres para que puedan cumplir
con las jornadas y tareas establecidas por la hacienda, un trabajo que
no era reconocido o pagado por el hacendado. El huasipungo, el yana-
pero y los huasicamas mantenian relaciones de intercambio desigual
que el hacendado”compensaba y pagaba” con el permiso para usar
sus tierras, bosques y paramos de los cuales dependia la economia de
las familias indigenas. Otro lugar de presién y dominio de la hacienda
sobre las mujeres fue la huasicamia, un derecho del hacendado que
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obligaba a las mujeres a trabajar a servicio personal del propietario, sus
administradores, escribanos, mayordomos y mayorales; era un trabajo
casa adentro con jornadas de 12 a 18 horas, entre dos y cinco meses. Las
mujeres cumplian con las labores domésticas y de atencién directa a
los amos y empleados, la huasicamia constituia un espacio doméstico
donde eran violadas y obligadas a mantener relaciones serviles con los
poderes locales (Rodas, 2005: 33-43). Estas caracteristicas“consuetudi-
narias” impuestas de los derechos del patrén sobre el huasipungo es
a la vez descripcién de la naturalizacion de las relaciones de domina-
cion y explotacion, las cuales se traducian en la definicion de“roles y
papeles” que ubicaba a las comunidades indigenas y a las mujeres en
el espacio doméstico de la hacienda.

Las mujeres en el campo, trabajaban en las parcelas asignadas por los
hacendados al huasipungo, en el ordefio a tiempo parcial, en las min-
gas de la hacienda y en especial cuando habia época de cosecha, en la
casa del patron como huasicamas y ademas en el cuidado de la familia
y de los hijos, un espacio que sélo en casos especiales, cuando estaban
enfermas y cuando no habia otras mujeres que puedan suplirlas, eran
compartidas por los hombres (Rodas, 2005:28-30).

La importancia de ubicar a Nabon en la historia del desarrollo de las
haciendas y reflexionarlo desde el postcolonialismo, tiene validez en la
medida en que podamos entender que la expropiacién de la subjetivi-
dad, la intersubjetividad y el sexo, asi como el trabajo y las formas de
representacion social, implica reconocer que el racismo o las formas de
segregacion y diferenciacion peyorativas basadas en diferencias“racia-
les”, presentes en indigenas y mestizos, son el resultado de la suplan-
tacién e imposicion de imaginarios violentos que limitan la vida de las
mujeres y de la sociedad en su conjunto. En el caso de sociedades de
herencia colonial como Nabon, los roles asignados a las mujeres y hom-
bres, asi como el racismo, tienen raices en las haciendas y en las for-
mas de socializacién que se impuso a los hombres y mujeres durante
la colonia. Fernandez (2003:9) sugiere que la historia colonial, desde la
violencia y el miedo, superpone al tiempo que naturaliza la domina-
cion de clase y la segregacién étnica sobre la sociedad en su conjunto,
donde lo racial y lo cultural son utilizados para justificar y mantener
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las diferencias sociales, de género y la explotacion econémica, llegando
asi a naturalizar la violencia sobre las mujeres, incluso en las maneras
particulares de concebir lo masculino y femenino indigena®

Como diria Quijano (2001; 2003), el proceso de naturalizacién de la
explotacion y dominacién presente en la acumulacién capitalista en
América Latina, en este caso el “sistema de produccion social” de la
hacienda, significo la expropiacion de los medios de produccion (la tie-
rra), el trabajo (huasipungo), las formas de representacion (la reestructu-
racién de la organizacion étnica), la subjetividad (el dominio de la Iglesia
y la religion catdlica sobre el sol), la intersubjetividad (el desconocimiento
y negacion de los saberes culturales productivos y reproductivos) y el sexo
(la deshumanizacion del“indio” que permiti6 las violaciones y exaccio-
nes hacia las mujeres y los hombres). La descripcion que hacemos desde
Quijano, pone énfasis en la l6gica simbdlica y material sobre la que oper6
y opera el modelo de expropiacién. En el caso de la hacienda, la explo-
tacion de las sociedades indigenas implic6 la construcciéon de un marco
cultural, ideolégico y legal que justifique la brutalidad.

Pero, para no caer en errores de comprensién, pensar la colonia y la
hacienda en la perspectiva de entender las relaciones de género actuales,
implica reconocer en la historia, que las relaciones de género estan enla-
zadas con las realidades de clase, adscritas y pertenecientes a determina-
das culturas (indios, cholos, mestizos). Lo indigena se constituy6 en un
marco ideolégico peyorativo o en un imaginario simbélico en el cual no
queremos reconocernos y del cual todos quieren huir u olvidar. Las dife-
rencias étnicas (indios y mestizos) se han construido como identidades en
oposicién no complementarias, lo mestizo histéricamente se construyé
como negacion a lo indigena y para muchos indigenas fue plataforma
para escapar de las haciendas y posteriormente fue el argumento para
explotar a los indigenas. Lo mestizo e indigena es una relacién conflic-
tiva marcada por el racismo que pervive en las practicas cotidianas y que
sigue siendo dificil superar, pero que ademas ha construido una sociedad
escindida étnicamente que ubica a las mujeres indigenas en un lugar y
a las mestizas en otro, restando asi las posibilidades de comunicacién y
reconocimiento necesarias para la accion politica.
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Reforma agraria y economias campesinas

Se entiende cominmente que a partir de los procesos de acumulacién
generados durante los anos 40 y 50, y de los procesos de diferenciacién
regional y social, se impulso la“modernizacién” de la sociedad. En esa
perspectiva, la de Reforma Agraria en el caso del Ecuador, fue un pro-
ceso de modernizacién, cargado de un aire desarrollista propio de aque-
llos tiempos. La Reforma Agraria de 1964 tenia como objetivo romper
las relaciones precapitalistas de produccion e integrar a los indigenas al
“desarrollo nacional”y la de 1973 se plante6 como un proceso de distri-
bucién de la tierra en perspectiva de la eliminacion de la gran propiedad
que incorporaba causales por la presion demografica pero que terminé
en la reparticion de la tierra en manos del Estado. El proceso, si bien
logré romper las relaciones de poder entre los hacendados y los indige-
nas y campesinos, no logré democratizar totalmente la tierra aunque se
repartié mas de un tercio de la tierra a nivel nacional (Gondard, 1994).

Los limites y éxitos del proceso estan relacionados con varios
hechos:1) la presion de los campesinos por la tierra, 2) el miedo de las
élites al aparecimiento de movimientos campesinos en América Latina,
3) la presién de los Estados Unidos por la modernizacion latinoame-
ricana que permitiera la expansién y proteccion de sus inversiones, 4)
la presion de una burguesia que habia aparecido en el seno de la clase
terrateniente y 5) la propia clase terrateniente conservadora que man-
tenia un poder politico importante. Este conjunto de hechos son rela-
ciones de fuerza que explicarian por qué el proceso fue conducido por
los militares.?

Las leyes de la Reforma Agraria en Ecuador, como en la mayor parte
de América Latina, intentaban desarrollar un mercado interno e inte-
grar a los campesinos a la“vida econémica”, sin embargo, efecto de las
relaciones de fuerza antes expuestas, provocaron que el desarrollo fuera
heterogéneo y que su proceso de implementacién dependiera mas de
las fuerzas locales, que de la propia accién del Estado. De esta forma, los
grandes marcos e intereses del proceso de Reforma Agraria se resolvie-
rony diluyeron en los procesos locales, entre la presién y negociacion de
los campesinos indigenas por la tierra con los duefios de la tierra.
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En Nabén, la disolucién de la hacienda, como en otros lugares, empez6
antes de la emisién de las leyes de Reforma Agraria. Como efecto de la
ley de Manos Muertas de 1908 que tenia como objetivo reducir el con-
trol de la tierra en manos de la Iglesia, la disolucién de las haciendas
de la Iglesia en la zona inicia“temprano”. En 1930 se registra que las
familias Ochoa y Capelo realizan las primeras compras de tierras a la
Iglesia y a la Beneficencia Publica (PEDCN, 2006), al parecer la compra
esta relacionada con familias de la naciente burguesia criolla y mestiza.
Ademas, en 1939, 35 indigenas compran la hacienda de Shina; enca-
bezados por Islao Carchi y Pedro Paucar, y con la asesoria del Dr. José
Peralta, se convierten en la primera Comuna juridica de Nabén. En el
mismo periodo, 1940;

“(...), empieza la division de las haciendas privadas y las de la Benefi-
cencia Piblica a través de la venta de las tierras a los peones que habian
trabajado en ellas, empezando asi el proceso de minifundizacién” -las
cursivas son mias (PEDCN, 2006)

Pero también es en el proceso de Reforma Agraria que se consolida la
Unién de Campesinos e Indigenas del Azuay (UCIA) por efecto de la
organizacion y la lucha por la tierra. El proceso coincide con las luchas
de los 50 cuando en“Cochapata la gente comienza a resistir el abuso
de los hacendados y se organiza para comprar las tierras”(D.]. 2008). Al
parecer,”la lucha”se convirti6 en el mecanismo de presién por la tierra
alas haciendas y en el caso de Nabén, la legalizacion de las comunas fue
una forma de resolverlo. Es por esto que la formacion de las comunas
durante el periodo de Reforma Agraria fue un proceso importante: en
1944 Chunazana y en 1966 Morasloma se convierten en comunas juri-
dicas, y mas tarde, en 1985 Puca también pasa a serlo.

La legalizacién de las zonas indigenas en comunas es importante en
la medida en que es reconocimiento legal o formal del Estado hacia“la
mas originaria y tradicional forma de asociacién de los sectores cam-
pesinos indigenas de los Andes” (Parga 2007:21). Con esto se puede
ver que en Naboén el acceso a la tierra se defini6 por la correlacién de
fuerzas locales. La presion por la tierra no se resolvié por la ocupacion
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de las haciendas privadas, sino por la compra de las tierras en manos
de la Beneficencia y la legalizacién de las tierras que ya estaban ocu-
padas. Pero ;Qué signific6 esto para las mujeres de Nabén? ;En qué
mejoroé este proceso las posiciones de las mujeres? ;Cémo explicamos
que segtn los datos de sistema de catastros del municipio, las mujeres
apenas controlen el 5% de la tierra?

En nuestro caso, el proceso de Reforma Agraria impactaria sustan-
cialmente en tres aspectos; 1) en la ampliacién de las libertades sociales
de la poblacién, 2) sobre el desarrollo de las economias campesinas, y
por extension 3) en la productividad local.

Con respecto al primer elemento, segtin la valoracién de las muje-
res indigenas de Nabon, al eliminarse las relaciones de dependencia
con la hacienda, se habria liberado a las mujeres de la violencia que
se ejercia sobre ellas a través de la huasicamia, la segregacion, la sub-
ordinacion directa al hacendado, etc. Se habrian“liberado de la escla-
vitud, del trabajo a los patrones, del sometimiento a los maridos y de
las violaciones” (Taller 1, 2007). Las mujeres —sobre todo indigenas
habrian ganado en libertades sociales y por efecto de los procesos
de organizacién politica a través de la UCIA y el apoyo de las mon-
jitas, habrian ganado algunas libertades politicas, ante todo la posi-
bilidad, atin subordinada a los hombres, de organizarse;“las mujeres
éramos escudos de las movilizaciones y en la cocina para la alimen-
taciéon” (D.]. 2006).

Sobre el segundo aspecto, considerando la importancia del tra-
bajo productivo y reproductivo de las mujeres, el proceso de Reforma
Agraria impactaria directa e indirectamente en las economia de las fami-
lias y de la sociedad local. Directamente porque el proceso de Reforma
Agraria, al“repartir o legalizar”la tierra de las familias huasipungueras,
redefine las posibilidades productivas para las familias y estructural-
mente limita la reproduccién de las economias campesinas a la explo-
tacion de pequenas parcelas y escasos medios de produccion, lo cual
constituye o instituye un régimen agrario que mantiene en la precarie-
dad a las economias familiares, y por extension a las mujeres que son la
“primera clase explotada” (Meillassoux, 1987). Indirectamente, porque
como Deere y Le6n (2000:84-136) permite ver en su trabajo“Género,
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propiedad y empoderamiento”: a pesar de la importante participacion
de las mujeres en la lucha por la tierra, a pesar de su papel productivo
en el campo y a pesar de su condicion de jefas de hogar, los procesos de
Reforma Agraria en América Latina fueron excluyentes en la medida
en que no las reconocieron como beneficiarias directas.*

Finalmente en relacion al dltimo elemento, al romperse los lazos
de dependencia con la hacienda, la cual era duefia de la vida de las
familias y de buena parte de sus productos, las libertades sociales y
econdémicas de las familias les permiten organizar auténomamente el
control de sus medios productivos y el manejo de su fuerza de trabajo,
con lo cual son duefas de sus productos y libres para impulsar los ya
existentes o nuevos canales y circuitos de comercializacién y consumo
(FMLGT 2004:84). No es raro que el boom productivo de la zona, se
diera durante los 60 y 70,

“(...) en esta década Naboén era considerado“el granero del Azuay”, sobre
todo la zona de Chunazana, con abundante produccién de trigo, cebada,
maiz y papas; existia todavia abundancia de bosques, vegetacion y agua”...
“La agricultura se mantenia con tecnologia tradicional, (sin quimicos) y la
energia de combustion bésica era la lefia” (PEDCN 2006).

Un periodo que coincide también con los procesos de fragmentacion
de la hacienda y legalizacién de las comunas.

Pero estos procesos hoy condicionan las posibilidades de reproduc-
cién de las familias, sobre todo porque, a pesar de las nuevas libertades
para la poblacién, el proceso de Reforma Agraria definié una estructura
de la tierra que actualmente condiciona la productividad del trabajo;
las mujeres que en un momento fueron duefias de la produccién y que
alimentaban con suficiencia a sus familias, hoy tienen menos tierra y
de peor calidad, con lo cual, aunque hagan dos jornadas de trabajo al
dia, no pueden alimentar a sus familias.

En el caso de las mujeres el proceso es aiin mas complejo y preca-
rio, porque controlan formalmente menos tierra y recursos producti-
vos que los hombres, caracteristica que tiene varias causas de caracter
legal, estructural y cultural (Deere y Le6n, 2000:4):
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« Un marco legal para la adjudicacion de tierras que reconoce a los
jefes de hogar como “representantes de las familias”, asumiendo
de antemano que son varones; y las restricciones discriminatorias
presentes en la Ley sobre Cooperativas en la cual se estipula que debe
asignarse la tierra a los jefes de hogar cuya principal actividad fuera
la tierra y que no poseyera tierra o poseyeran poca, disposiciéon que
se mantuvo hasta 1973 (Stolen 1987:43; Garcia 1993 citado por Deere
y Le6n, 2000:110)

» El proceso de adjudicacién de tierras, continuando con la tradicién
de hacienda, consider6 solamente a los representantes legales de los
huasipungos (jefes de familia, padres de familia) y dej6 de lado a las
familias arrimadas® —y por extension— las mujeres de estas familias
no fueron beneficiadas de estos procesos (Sepulveda 1982). A esto hay
que sumar que las mujeres de los huasipungos que morian no podian
reclamar la propiedad de la tierra que inicialmente habia sido asignada,
por tanto en esos casos especiales también quedaban excluidas.

« El proceso terminé empujando a las familias campesinas a ocupar
las zonas de montafa, paramos y terrenos de mala calidad y de alta
pendiente, condicionando asi su reproduccién a la explotaciéon de
escasos recursos productivos y sobre todo pequenas superficies de
tierra. (Farrel y Da Ros 1983: 5-11, Pachano 1988:20)

+ Culturalmente los roles de género definen privilegios para los
hombres y limitan el desarrollo de las mujeres, por ejemplo: pensar
y definir a los hombres como herederos de la tierra es el resultado de
la “inferiorizacién” de las mujeres (Meillassoux 1987) o a los sesgos
masculinos/culturales y de género (Deere 2000:3). En el caso indigena,
segun el orden sexuado del mundo indigena y la division sexual del
trabajo, los hombres son herederos de la tierra y las mujeres del ganado
(Fernandez 2003).

En sintesis, el resultado de esos complicados procesos de adjudicacion
de tierras durante el periodo y proceso de reforma agraria sobre los

cuales se desmonto la hacienda;

(...) reforzaron los roles tradicionales de las mujeres en el campo: su de-
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pendencia del marido. Aunque en la misma ley se reconoce, el derecho
de la mujer sobre la mitad de los bienes adquiridos en el matrimonio,
para poder ejercer su derecho tiene que plantear un juicio, cosa que

rara vez ocurre (Stolen 1987:43).

Pese a que es conocido el papel central de las mujeres en el trabajo
productivo y la administracién de los bienes, las mujeres al no lograr
el control legal o formal, sino factico sobre los escasos recursos produc-
tivos, tienen un papel productivo que se mantiene subordinado en las
economias campesinas.

El proceso de Reforma Agraria (compra venta de la tierra y posterior
legalizacién de comunas), al no lograr democratizar completamente la
tierra, condiciono la reproduccién de las familias a escasos medios pro-
ductivos, con lo cual las familias deben actualmente, complementar sus
ingresos con la migracién (Stolen, 1987:53), y el trabajo de la mujer se
sobrecarga resultado de la ausencia de los hombres.

Distribucién y concentracién de la tierra

El andlisis del sistema de catastros del municipio®, muestra una distribu-
cién clasica de los procesos de Reforma Agraria. Una distribucién socio
demografica de la tierra que esta delineada por la l6gica de distribucién
! desplazamiento de los indigenas a las zonas menos productivas y altas.
Por un lado, podemos ver que las comunidades indigenas, 1) estan
asentadas en la parroquia central de Nabon, y 2) soportan una mas alta
presion demografica del cantdn; segin los datos del catastro la zona
indigena y/o la parroquia Nabén juntos controlan el 38% de la superfi-
cie total del cantén, pero concentran el 50,6% de los predios registrados
y el 51% de la poblacién (PEDCN, 2006) (ver cuadro 1).
Contrariamente a la percepcién comin que“los indigenas se niegan
a legalizar sus tierras para evitar el pago de los impuestos”; el cuadro 1
que el 39% de la superficie del cantén no se encuentra registrada y son
las parroquias mestizas las que tienen mas del 50% de la superficie no
registrada®, con lo cual, los predios o terrenos que cuentan con las mejo-
res tierras y son de menor densidad poblacional, no pagan impuestos.
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Por otro lado, el proceso de desplazamiento se traduce también en
el control y concentracién desigual del recurso productivo mas impor-
tante para las familias indigenas y campesinas, la tierra; desigualdad
que impacta mas a las mujeres:

» Esevidente que el proceso afect6 a las haciendas en manos de la Iglesia
institucién terrateniente clasica del periodo de Reforma Agraria,
quienes actualmente no controlan ni el 0,01% de los predios, lo que
confirma que el proceso de Reforma Agraria en Nabdn se centré en la
compra y reparticion de las tierras en manos de la Iglesia.

« Esinteresante ver que el 44% de la tierra o predios registrados aparecen
en manos de las comunidades y comunas, es decir que el 44% de los
predios registrados, son tierras o propiedades colectivas, pero que
fundamentalmente son paramos, superficies de cultivo en pendientes
y es la zona de més alta densidad demografica.

+ El Estado, a través del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién (IERAC) —actualmente desmontado controla el 7% de
la tierra con dos predios mayor a 1000 ha.

» Los procesos de Reforma Agraria al no considerar a las mujeres como
sujetos de necesidades y beneficiarias de tierra, dan paso a que las
mujeres apenas controlen el 5% de la tierra, frente a los propietarios
masculinos individuales que controlan el 43%.

El impacto inmediato que las mujeres controlen apenas el 5% de la tie-
rra, aunque es un dato que encubre la concentracién al interior de los
predios legalmente registrados a nombre de mujeres, es que las muje-
res carecen de autonomia para transformar sus espacios de produccién
y reproduccién, aumentando de esta forma su dependencia a los mari-
dos. El escaso control que las mujeres tienen sobre la tierra, da cuenta
que no son o no han sido reconocidas como sujetos productivos libres
e iguales a los hombres (ver cuadro 2).

Finalmente, el proceso de desplazamiento también esta caracteri-
zado por un importante proceso de concentracién y fragmentacién de
la tierra, en donde el control de la tierra por parte de las comunidades
es relativo. Esto altimo es debido a que los datos asi expuestos (44% de
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Cuadro 1 Supertficie por parroquias y niimero de predios
Parroquia Predios % Ha Ha Ha
(registrado) (no registrado)

Nabén 2,567  50,6% 25.480 23.749,10 1.731 (7%)
Cochapata 1.603  316% 14.220 6.903,03 7317 (51%)

Las Nieves 204 42% 12.830 4.527,00 8303  (65%)

695  137% 14.290 5.533,90 8756  (61%)

El Progreso
Total 5.069 100 % 66.820 40.713,03 26.107  (100%)

Fuente: Sistema de catastros de Naboén (primer levantamiento 1989,
actualizacion de 2006)

Cuadro 2 Control de la tierra por tipo de propietario
Categorias Ntimero Has % Promedio
Mujeres 966 2039,75 5% 21
Hombres 4047 17700,74 43% 4,4
Estado 18 20,52 0% 1,1
Comunidades y 26 17755,00 44% 682,9
tierra colectiva
Curia 8 1,16 0% 0,1
Cooperativas y 2 214,29 1% 107,1
sindicatos
IERAC 2 2981,60 7% 1490,8
Total 5069 40713,05 100% 8,0

Fuente: Sistema de catastros de Nabén (primer levantamiento 1989, actualizacion de 2006)

tierras en manos de las comunidades, cuadro 2), pueden hacernos pen-
sar que hay una alta concentracién de tierras en manos de las comu-
nidades indigenas, pero la realidad es que corresponden a tierras de
paramos, tierras altas, de poco valor para la explotacién agricola, pero
en donde se encuentran la mayor parte de las fuentes hidricas —que
como veremos mas adelante- el agua es base de la reproduccién social
y colectiva de las mujeres y del actual proceso participativo en Nabén.
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Radicalmente distinto a lo que muestra el cuadro 2; si recordamos que
en la parroquia Nabén se encuentran 50,6 % de los predios registra-
dos, las zonas indigenas concentran el 51% de la poblacién, y a pesar
de concentrar el 38% de la superficie del canton, es la zona de mas alta
minifundizacién.

La distribucion de la tierra por el tipo de propietarios, toma en cuenta
las tierras del Estado, la Iglesia, las tierras comunales, colectivas y comuni-
tarias, desvirtuando el proceso de concentracién de tierra en Nabén. Segiin
el indice de GINI en la concentracion de la tierra es de 0.83 (ODM -SICA,
2006:17), es decir, existe una muy alta concentracion de tierra, incluso mas
alta que a nivel nacional que fue de 0,80 en el 2002 (Zapata, 2007).

Asi, tomando en cuenta que si el 96% de la poblacién es rural, hemos
eliminando los predios comunales, Estado e Iglesia, depurando la mues-
tra a 4.811 predios de un total de 5.069 registrados. Esto ha permitido
restringir el rango de 0,05 a 500 has, es decir que los predios urbanos
estan restringidos a los predios menores de 0,05 has o 50 metros (los
cuales no tomamos en cuenta). Como en las tierras comunales y esta-
tales se encuentran predios mayores a las 500 has, el universo de los
predios son a titulo individual registrados en el catastro y se encuen-
tran en este rango que va de 0,05 a 500.

Cuadro 3 Distribucién de los predios por rangos de superficie
Rangos Propietarios % propietarios Has % Has
0,05a1 2288 47,5% 906,1 5%

1a5 1646 34,2% 39494 20%
5210 508 10,6% 3589,96 18%

10 220 236 4,9% 3146,87 16%
20 a50 84 1,7% 2567,79 13%
50 2 100 33 0,7% 2373,49 12%
100 a 500 17 04% 3171,99 16%
Total 4812 100% 19705,6 100%

Fuente: Sistema de catastros de Nabén (primer levantamiento 1989, actualizacion de 2006)
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Grifica 1: Distribucion de los predios por rangos de superficie
Fuente: Sistema de catastros de Nabon (primer levantamiento 1989, actualizacion de 2006)

En otras palabras; no hay predios a titulo individual mayores a las 500
has. Con lo que queremos decir que la concentracién de la tierra es
resultado de la fragmentacién de las pequefias propiedades y no de la
concentracién o desarrollo de la gran propiedad. Ademads es un proceso
de fragmentacion que se ubica geograficamente con mayor fuerza en
las zonas indigenas y lo cual esta vinculado también con los procesos
de reforma agraria (ver cuadro 3).

De esta forma, en el cuadro 3, segiin los datos encontrados en el
Sistema de Catastros; en el extremo superior, existen 2288 propieta-
rios de menos de 1 ha que representan el 47,5% de los predios regis-
trados (probablemente UPAS) y que apenas concentran el 5% de la
tierra, mientras que en el extremo inferior hay 17 propietarios que
concentran el 16% de la tierra

Ademas, si consideramos que por la calidad de los suelos exis-
tentes en el cantén, todas las unidades de producciéon que estan por
debajo de 5 has se encuentran en la categoria de sistemas de produc-
cion de“subsistencia precaria”, el 81,7% de las familias estan viviendo
en condiciones de alta vulnerabilidad productiva y controlan apenas
el 25% de la tierra.
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Naboén enfrenta una tendencia de“alta fragmentacion de los predios
pequeiios y concentracion de tierra en pocas manos”, el 1.1% de los pro-
ductores concentran el 28% de tierra en fincas mayores de 50 has, frente
a 81,7% de productores que concentran el 25% en fincas menores de 5
has (ver grafica 1). Ademads es un proceso de fragmentacion que tiende
a ubicarse geograficamente en la zona indigena, y ademas condiciona
el tipo de produccidon y las posibilidades productivas.

La distribucion de la tierra, asi como la distribucion de la fuerza de
trabajo sobre esos medios de produccién, condicionan también las estra-
tegias de produccién y sobrevivencia (reproduccion) de las familias, y
a su interior, condiciona la intensidad o flexibilidad de fuerza de tra-
bajo femenina e infantil. Lo que muestran los datos es una tendencia de
caracter estructural con raices en el proceso de Reforma Agraria y que
no permite entender el actual indice de migraciéon temporal del 60%.

Tierra, produccién y género

En el mapa 3 podemos ver como la distribucién geografica de la tierra
y la distribucién demografica promueven una“especializacién produc-
tiva” condicionada por las caracteristicas geomorfolégicas y la dispo-
nibilidad de tierra.

Efecto de la Reforma Agraria, geograficamente las comunidades indi-
genas se encuentran en las zonas de altura (parroquia de Nabdn), mas
cercanas a los paramos y tierras con mayor pendiente, mientras que las
tierras mas fértiles y bajas estan dominadas por poblaciones mestizas. En
las zonas altas las mujeres y familias indigenas han intensificado su trabajo
en el desarrollo de huertos, en el cultivo de papas, en la crianza de cuyes,
etc., es decir el desarrollo de cultivos de ciclo corto y la produccién pecua-
ria de pequena escala. Mientras que las zonas mestizas de las Nieves y El
Progreso dedican su produccién a la ganaderia y otros cultivos de mayor
extensién y temperaturas mas bajas; en estas zonas también se encuentran
los suelos menos erosionados y de mayor fertilidad, contrario a la plani-
ficacion socialmente eficiente de la produccién agropecuaria (la produc-
cién agricola para el consumo debe estar en las zonas de mayor fertilidad
porque socialmente es mas rentable) (ver mapa 3).
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Mapa 3: Mapa agricola.
Fuente: Gobierno Municipal de Nabén.
Elaboracion: Goethe Navas (Departamento de desarrollo econémico).

En relacion al papel de las mujeres, Arboleda (2002), Quezada (2005)
y Fernandez (2003) en sus trabajos alrededor de Nabén, han enfati-
zado la importancia y versatilidad del papel productivo de las mujeres.
Los trabajos han sido claros en explicar que las mujeres multiplican
sus esfuerzos asumiendo, no sélo el papel de productora y reproduc-
tora, sino ademas el papel de proveedoras clasicamente asignado a los
hombres®. En el caso de las familias de Nabon, la distincion de roles se
encuentran condicionados y limitados por el entorno de escasez sobre
las cuales se desarrollan.

Como sabemos, lo que producen ahora nuestras tierras no alcanza
para que nuestras familias vivan bien. En algunas casas las cosechas
no son suficientes para asegurar la propia comida de los que ahi viven.
Mientras que en otras casas, lo que queda para la venta es muy poco.

Esto ha hecho que muchos de nuestros padres, esposos e hijos deban
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salir de la comuna a buscar trabajo en otras partes, dejando a las mu-

jeres a cargo de la parcela. (PDLP Chunazana, 2001)

La divisién de roles entre hombres y mujeres, donde los hombres
migran y las mujeres se quedan como jefas de hogar responsables
del cuidado familiar y la productividad de la finca, se acenttia y dife-
rencia. El peso de la migracién masculina explica que en la mayor
parte de Planes de Desarrollo Local PDL," en las demandas y necesi-
dades, los hombres enfaticen en las microempresas, mientras que las
mujeres en el mejoramiento de suelo y el riego. Por ejemplo, en Shifia
los hombres priorizan la educacién para los hijos para que puedan
encontrar mejores puestos de trabajo y las mujeres el mejoramiento
productivo para el autoconsumo familiar; los testimonios muestran
como los hombres priorizan la insercién al mercado y las mujeres el
sostenimiento de las familias. Esta distincion en los roles, conside-
rando que la insercién laboral de los hombres en el mercado laboral
los aleja de sus familias por periodos largos, significa que las mujeres
pasan mas tiempo en el campo y su trabajo se multiplica deben asu-
mir las responsabilidades productivas y de comercializacion que tra-
dicionalmente estan o estaban a cargo de los hombres. Por eso no es
raro que, en especial las mujeres indigenas,”asuman no sélo el papel
de productoras y reproductoras, sino el de proveedoras tradicional-
mente asignado a los hombres” (Arboleda, 2002).

En las zonas rurales como Nabén, la tierra para las familias campe-
sinas y para las mujeres tiene pesos diferenciados; 1) es base material
parala reproduccion de las familias, 2) bien patrimonial que garantiza
el crecimiento y reproduccion de las nuevas familias, y 3) base para la
construccién de poder o jerarquias diferenciadas al interior de las fami-
lias. Por eso es pertinente no sélo la pregunta en relacion a ;por qué los
hombres migran? frente a la cual podriamos facilmente responder que
es porque no hay tierra; sino, ;por qué a pesar que las mujeres mantie-
nen los procesos productivos de las fincas y permanecen mas tiempo
dentro de sus fincas, no tienen un control formal de la tierra?

La divisién sexual del trabajo donde la migracién casi exclusiva
de los hombres es un ejemplo y la distribucion de los medios de
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produccién, multiplican los encargos de las mujeres, al tiempo de suje-
tarlas a determinados papeles:“en la comunidad hacemos todo, cocinar,
cuidar los guaguas, los animalitos, las mingas, el cuidado de las ace-
quias”,“cuando los maridos no estan tenemos que ir a las reuniones,
estar en las asambleas” (D.]. 2007). Pero ademas, estos distintos papeles
que las mujeres cumplen al interior de las comunidades y las familias,
son base de la transferencia de valor al desarrollo del capital, el trabajo
no reconocido de las mujeres hace posible el trabajo asalariado (subsi-
diado) de los hombres al capital (Meillassoux, 1987).

Ademas, es un trabajo anclado, limitado o condicionado por los
medios de produccién porque, como ya se mencion6 anteriormente,
en Naboén hay una tendencia a la fragmentacion de la tierra muy
fuerte, con una franja de medianos productores (entre 10 y 50 has)
muy débil y una porcién de pocos propietarios con mucha tierra. Pero
que ademas, dividiendo los predios entre hombres y mujeres, elimi-
nando la tierra comunal y colectiva y la tierra en manos del Estado,
asi como los predios urbanos, se puede ver que el proceso de fragmen-
tacion de la tierra tiene un efecto diferenciado; es aiin mds fuerte para las
mujeres y en especial para las familias con jefaturas de hogar femeninas JHF'.

Asi, en el cuadro 4, se puede ver que 1) el rango de distribucion de la
tierra es inferior en relacién al rango de los hombres y 2) el porcentaje
de predios o propietarias que se encuentran por debajo de 1 hectarea
es mas alto que el de los hombres.

Es decir que, comparativamente las jefaturas de hogar femeninas
con titulo de propiedad, por efecto de la fragmentacién de la tierra,
podrian estar soportando condiciones de produccién atin mas preca-
rias, a lo que se suma la falta de fuerza de trabajo masculina. El pro-
ceso de minifundizacién o fragmentacion de la tierra podria ser atin
mas grave en las mujeres que en los hombres, lo cual limita atin mas
su tiempo, multiplica sus roles y encargos, obligandolas a mantener y
aprovechar atin mas a las redes familiares o sociales, que implica una
sobrecarga de trabajo.

Para ilustrar el impacto, en la grafica 2 puede verse que el 60% de
las propietarias viven con menos de una hectarea frente al 44,5% de
propietarios hombres. Sumando las franjas con menos de 5 has resulta
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Cuadro 4

Propietarias mujeres

Concentracién de predios en mujeres y hombres

Rangos Niimero de propie- % Has % Has
tarias propietarias
0,04a1 556 60,0% 207,8 10%
1a5 275 29,7% 636,43 31%
5a10 64 6,9% 446,09 22%
10a20 23 2,5% 295,91 15%
20 a 50 7 0,8% 218,11 11%
50 a 100 0 0,0% 0 0%
100 a 150 2 0,2% 234,2 11%
Total 927 100% 2038,54 100%
Propietarios hombres
Rangos Ntumero de propie- % Has % Has
tarios propietarios

0,06 <1 1727 44,5% 694,15 4%
1a5 1375 35,4% 3316,97 19%
5a10 444 11,4% 3344,87 19%

10 a 20 213 5,5% 2850,96 16%
20a50 77 2,0% 2349,68 13%
50 a 100 33 0,8% 2373,49 13%
100 a 500 15 0,4% 2937,78 16%
Total 3884 100% 17867,9 100%

Fuente: Sistema de catastros de Nabon (primer levantamiento 1989, actualizacion de 2006).

que el 89,7% d propietarias viven con menos de 5 has, frente al 79,9%
de propietarios en la misma franja. Es decir, proporcionalmente hay
mas minifundistas mujeres que hombres, y ademas, son minifundistas

mujeres con predios mds pequeiios, lo cual impacta sustancialmente

en su capacidad para reproducir las familias.

La tierra menor es entre 1 6 5 has y con la calidad de suelos que
existen en Nabén (de cuatro a ocho), condiciona a las familias a proce-
sos productivos de subsistencia donde las mujeres solas, mas que las
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Grifica 2: Porcentaje de propietarios por género.
Fuente: Sistema de catastros de Nabon (primer levantamiento 1989, actualizacién de 2006)

mujeres con sus maridos en migracién temporal que no estan exentas
de estos problemas, deben soportar una sobrecarga de trabajo excesivo.
Esta sobrecarga laboral es el resultado de: 1) la ausencia de fuerza de
trabajo masculina que las obliga a intensificar su trabajo en cualquier
época del ano, mas atin en las épocas de cosecha o de siembra, 2) el
caracter precario de los modelos productivos a pequeia escala, sea por
la precariedad tecnolégica o la calidad y dispersién de los suelos, que
las obligan a invertir mucho tiempo y esfuerzo en las labores producti-
vas, 3) el trabajo productivo no va en detrimento del trabajo doméstico
y de cuidado familiar, 4) la ausencia de hombres obliga a las mujeres a
multiplicar sus esfuerzos en los trabajos comunitarios y de represen-
tacion, las mingas, las asambleas, las reuniones, etc.

Finalmente, la subsistencia de las familias como lo plantea Magali
Quezada, se ha mantenido en la extrema pobreza;

(...) segtn los datos del primer diagndstico de Naboén, el 74% en ese

entonces trabajaban por cuenta propia en actividades agricolas. En
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ese tiempo el ingreso mensual era de 20.000 sucres comparando con el
salario basico que era de 27.000 sucres. Desde hace 19 afos la poblacion

de Nabon vive en condiciones de pobreza extrema (Quezada, 2000).

Pero, en ese mismo contexto el trabajo de las mujeres es fundamen-
tal. El sector rural representa el 72% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) del canton y las mujeres representan el 40% (Larrea 2007).
Es una sociedad en la que 14.074 personas (93% de la poblacion) viven
en las zonas rurales y de las cuales 7.629 son mujeres (54% de la pobla-
cion rural) que deben soportar la migracién temporal de los hombres,
sostener producciones de subsistencia sobre terrenos poco aptos para
la agricultura, altamente erosionados y de alta pendiente. Estas muje-
res son ademas, como lo iremos viendo, actoras fundamentales en el
impulso del conjunto de las dinamicas sociales del canton.

El desarrollo territorial y asentamiento del Estado local

En la medida en que esta investigacion, pone énfasis en el papel del
Estado central y local en el avance o retroceso de la situacion de las
mujeres, es importante resaltar que en Nabon el caracter rural esta
acompanado por una juventud institucional y un desarrollo territorial
desigual en relacion a los centros administrativos y comerciales, en este
caso Cuenca, su cabecera provincial.

Sin poner en duda los avances institucionales del actual municipio,
debe entenderse retrospectivamente, cudles han sido los limites en la
construccién de una institucionalidad local y los limites que de esto
devienen para: la construccion de un ordenamiento territorial, la con-
solidacion de una identidad local, la activacion de las relaciones socia-
les, 1a gestion de lo ptublico o el acceso a los recursos, etc., incluso la
definicion de un horizonte de cambio para las mujeres.

En nuestro caso, a la par de las transformaciones socioeconémicas
de la hacienda y los limites de la Reforma Agraria —entiéndase también
Estado en la distribucién de los medios de produccién, en Nabon hay
un”“deseo de cantonizacion” de muy larga data y una concrecién muy
reciente. En la historia hay registro de su reconocimiento como cantén
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desde 1824, pero es un proceso efimero puesto que después de la bata-
lla de Pichincha cuando alcanz6 la categoria de canton, la nueva Ley
de Division Territorial expedida por el Congreso de Colombia en 1824
modificé la organizacién politica del Azuay, dejando cuatro cantones:
Cuenca, Canar, Gualaceo y Girén. En 1852 Nabédn sera parroquia de
Giron; para luego en 1869 pasa a ser de Cuenca, para volver a ser parro-
quia de Girén en 1884 (PEDCN, 2006).

A pesar de sus intentos por convertirse en cantén en 1930 cuando
un grupo de nabonences plantearon al Congreso Nacional la cantoni-
zacion durante la presidencia de José Maria Velasco Ibarra, esta con-
dicién de parroquia se mantendra hasta 1987 en que logra convertirse
en cantén (PEDCN 2006). Este largo proceso de constitucién cantonal
y su condicién de parroquia hasta 1987, tienen efectos importantes
en la organizacion espacial, econémica y social del territorio, sobre
todo porque efectivamente Nabon“parece” mantenerse al margen de
los procesos de modernizacion del Estado y la sociedad ecuatoriana.

Esto no es un intento por“ruralizar” a Nabén desconociendo las
importantes transformaciones que se ha mostrado. Pero, si compara-
mos los procesos de extensiéon y asentamiento estatal en Nabén con
los procesos de caracter general, resulta que mientras en Ecuador
desde los 40 y en especial en los 70 cuando intenta modernizarse a
través del proyecto cepalino de Industrializacién por Sustitucién de
Importaciones (ISI)- en el cual hay un esfuerzo importante de integrar
el campo al mercado interno a través del desarrollo vial, la construc-
cion de escuelas, el alumbrado publico, la extensién del Estado a tra-
vés de los servicios publicos-, Nabon en los 80 apenas contaba con el
45% de sus actuales habitantes (SIISE 3.5), en 1979 pocas comunida-
des mestizas tenian luz eléctrica y las que tenian debian alumbrarse
con motor hasta las 23 horas. Hasta finales de los 80 no habia carrete-
ras para comunicarse con las comunidades, habia muy pocas escuelas,
sélo cuatro, y un tinico colegio que fue inaugurado con 80 estudiantes.

Si bien el Estado habia llegado desde muy temprano, con el telé-
grafo en 1930, la Panamericana en 1940, la carretera La Ramada-Naboén
en 1945, la parroquializacién de Nab6n como parte de Girén en 1852,
la jefatura del drea de Nabon en 1963, el subcentro de salud en 1971, Ia
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inauguracion del Seguro Campesino en La Playa en 1983, etc., el desa-
rrollo y asentamiento del Estado local es parcial y marginal. Es a partir
de 1987, con la cantonizacién de Nabon que se“realizan obras ptiblicas
como la luz eléctrica, canales de riego y construccion de carreteras con
o gracias a la organizacién de la poblacién” (PEDCN, 2006).

Es decir que la organizacién del espacio territorial y la construccion
de sentidos de pertenencia, a través de Girén como Estado local, fueron
procesos débiles y marginales que impactaron en el desarrollo econé-
mico y social del cantén. Como lo afirman Amelia Errdez, actual alcal-
desa, y Rene Unda, director del Proyecto Naboén, (desde 1996 al 2005),
gran parte de los problemas y de las condiciones en que vive Nabdn,
eran o son el resultado del olvido y el abandono.

“Antes nosotros éramos parroquia y cuando fuimos parroquia nosotros
nunca fuimos atendidos por el municipio, en ese entonces Girén. En-
tonces, como puede haber progreso si no habia inversién, si no habia
acercamiento, si no habia vias de comunicacién, primero teniamos
que llegar a Cuenca para poder llegar a Girdn, entonces era toda una
odisea... Segundo, como no tenia vias de acceso Nabodn, entonces era
imposible de que vengan los programas de educacién y de salud. jY,
hasta ahora!” (A.E. 2007)

“Nabén ha sido un municipio abandonado, en el que no se ha imple-
mentado una propuesta de desarrollo sostenido. Ha habido una que
otra institucion publica que ha hecho alguna cuestion concreta especi-
fica. Muchas veces se ha desprestigiado, ha generado, como a nosotros
al inicio, una gran desconfianza en las instituciones, una total falta
de credibilidad, una baja autoestima tremenda que fue desde donde

comenzamos” (R.U. 2007 )

Estos testimonios muestran que la relacién entre Nabén parroquiay
Girén, no permiti6 el asentamiento del Estado y la construccion de
sentidos de pertenencia necesarios para el desarrollo local. Por un
lado, el limitado desarrollo y asentamiento del Estado (local y cen-
tral) limito el acceso de las mujeres y sus familias a servicios y bienes
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colectivos“entonces era imposible que vengan los programas de edu-
cacién y de salud”, en este sentido Arboleda (2001:9-21) plantea que
la ausencia de caminos o caminos en mal estado en Nabon (que es
también la ausencia del Estado), ahora como en épocas anteriores,
provocan la multiplicacién y sobrecarga de los encargos producti-
vos y reproductivos de las mujeres, sobre todo porque los sectores o
areas propiamente rurales, son poblados de gran dispersion pobla-
cional y los mercados, los servicios estatales de salud y educacién se
concentran en los centros poblados, “urbanos”, distantes, de dificil
acceso, costosos. Hasta finales de los 80 se mantenian especialmente
concentrados en Cuenca.

Por otro lado, es un proceso incapaz de generar un vinculo entre los
procesos de desarrollo del centro y la periferia: para 1992 no sélo que
“Nabén aparece dentro de los mapas de pobreza del Ecuador como
uno de los cantones mas pobres y segiin el CREA es el cantén de menor
crecimiento econémico de la regiéon” (PEDCN, 2006), sino que la distan-
cia entre los centros administrativos y la dinamica local no permiten
construir una institucionalidad que de paso a un horizonte de transfor-
maciones,“Naboén ha sido un municipio abandonado, en el que no se
ha implementado una propuesta de desarrollo sostenido”. Para 1996,
segin René Unda, habia“una gran desconfianza en las instituciones,
una total falta de credibilidad, una baja autoestima tremenda que fue
desde donde comenzamos” (R.U. 2007).

Diferencias territoriales

Como la construccién de una institucionalidad local permite la cons-
truccién de lazos y mecanismos de comunicacién entre el desarrollo
regional y local, asi como el asentamiento de bienes de capital y ser-
vicios, es pertinente entender que hay una relacion entre los indices o
indicadores y el Estado local o central. Asi, en Nabén existe una rela-
cion estrecha entre la consolidacién de un gobierno local y la disponi-
bilidad de servicios. En el caso de Naboén, entre la constitucion de un
gobierno local y la condicion (bienestar, acceso, disponibilidad de ser-
vicios) de las mujeres.
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Asi, haciendo un analisis comparativo de los indicadores presentes en el
SIISE 3.5, se registra que para el 2001 —afio en el que empieza el actual
proceso existen grandes diferencias territoriales entre las cabeceras
provinciales y el resto de municipios. Lo primero que llama la atencién
es que Nabén tienen uno de los indices de Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)? mas altos del pais (92%), se encuentra en
el lugar 203 de los 220 cantones registrados en el 2001, mientras que
Cuenca se ubica en el quinto lugar con el 42,45%."

Ademas, siguiendo el indicador de Pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas que incorpora y mide las carencias persistentes en la satis-
faccién de necesidades basicas incluyendo vivienda, salud, educacién,
alcantarillado, agua potable, empleo, etc., los cuales estan estrechamente
relacionados con la capacidad del Estado para garantizar su acceso",
en el siguiente grafico podemos ver que de los 14 cantones existentes
en el Azuay, Nab6n se encuentra en el extremo superior, con el 92,89%
de la poblacién en pobreza, mientras que Cuenca se encuentra en el
primer lugar con el 42% de poblacién en situacion de pobreza por NBI
(ver gréfica 3).

En esta misma légica o relacién centro-periferia, el Indicador de
Extrema Pobreza por NBI“estimacién indirecta que marca el umbral
minimo para la satisfaccion de las necesidades basicas, una linea de
indigencia o de extrema pobreza, que corresponde al costo de una
canasta exclusivamente de alimentos” (SIISE 3.5). Es decir, establece el
limite por debajo del cual los hogares no pueden satisfacer ni siquiera
sus requerimientos nutricionales minimos. Frente a estos indicadores,
Naboén se encuentra en el extremo superior con el 76,4% y Cuenca en
el extremo inferior con el 17,6%. (ver grafica 4)

Ademas, como la capacidad del gobierno local depende de la asigna-
cién de recursos desde el gobierno central y ésta a su vez de la cantidad
de poblacién existente en un canton, la distribucion de la extrema pobreza
por NBI no coincide necesariamente con el tamafio en poblacion existente
en los cantones. Asi en la grafica 4 que esta organizada del cantén mas
pequeno (EI Pan con 3.075 habitantes) al mas grande (Gualaceo 38.587
habitantes), sin considerar a Cuenca que es un area metropolitana, pode-
mos ver que Naboén es el canton mas pobre pero no el mas pequenio. Esto
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Gréfica 3: Pobreza por Necesidadas Basicas Insatisfechas (NBI) en el Azuay.
Fuente: INEC 2001.
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Grifica 4: Extrema pobreza por NBI en el Azuay y habitantes.
Fuente: INEC 2001.
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permite pensar que las diferencias estan relacionadas con juventud ins-
titucional y la marginalidad socioeconémica de Naboén en relacién a los
centros de administracion estatal y acumulacion econémica. (ver grafica 4)

Es decir, para el 2001 las mujeres de Nabén, soportan condiciones de
vida extremadamente precarias, y en la medida en que la vivienda, salud,
educacion, alcantarillado, agua potable, empleo, etc., que son parte de este
indicador y que estan estrechamente relacionados con la capacidad del
Estado para satisfacerlos, es resultado también de la ausencia del Estado
y no s6lo de las condiciones materiales de existencia como vimos antes
con la tierra. Es decir, las familias de Nabé6n soportan, no sélo la escasez
de los medios de produccién y de las condiciones naturales, sino, ademas
deben someterse a una precariedad estatal, con lo cual las mujeres y las
familias no son pobres por el simple efecto de sus limitados medios de
vida, sino que son sistémicamente empobrecidas.

En los“servicios sociales”y la atencién del Estado, como en la pobreza
por necesidades basicas insatisfechas, hay una relacién negativa entre
los cantones rurales y la cabecera provincial. En esa perspectiva, utili-
zando indicadores que muestran la estrecha relacién entre los servicios
y la capacidad del Estado para hacerlos efectivos como; la red de agua
entubada que mide el nimero de viviendas abastecidas (u hogares cuyas
viviendas estan abastecidas) por agua de la red publica a través de tube-
ria dentro de la vivienda que puede incluir el tratamiento del agua o no
(grafica 5); el sistema de eliminacién de excretas que mide la cantidad
de viviendas que cuentan con sistemas de recoleccién y evacuacién de
excrementos humanos y aguas servidas coomo alcantarillado o pozos con
o sin tratamiento, excluye a las viviendas que disponen de otros medios
sanitarios para la eliminacion de excretas como las letrinas (grafica 6); y
el déficit de servicios residenciales basicos que incorpora los dos ante-
riores (grafica 7). Podemos ver las diferencias territoriales son producto
de la concentracién de recursos en las cabeceras provinciales, con lo cual
intentamos situar la marginalidad de Naboén en relacién a la provincia.

Asi, con los indicadores que muestran la cobertura en servicios del
Estado y del municipio, queremos enfatizar nuevamente que 1) la con-
dicién periférica de Nabon limit su capacidad para beneficiarse de los
bienes y servicios del Estado, 2) la relacion que existe entre los bajos
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Grifica 5: Viviendas con agua entubada por red piblica.
Fuente: INEC 2001.
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Grifica 6: Viviendas con acceso a sistemas de eliminacién de excretas.
Fuente: INEC 2001.

63



NABON: ENTRE LAS MUJERESY EL GOBIERNO LOCAL

76.0 76,6
719 724 786 6.
673 695 700 f0
64,5 '

42,4

&° © &
< 9) & @O
& 3 @ < o e & B 2 R O o &
< N K S & & o Y SO I
[N e PN R S R R Y
& ¢ ¢ © i

Grifica 7: Déficit de servicios residenciales basicos en el Azuay
Fuente: INEC 2001.

indices que muestra Nab6n —los mas bajos en casi todos los indicado-
res del 2001 y lo que llamamos diferencias territoriales, es una relacién
histérica y socialmente construida, negativa y asimétrica, resultado de
la concentracién y centralizacién de las acciones del Estado en los cen-
tros urbanos y metropolitanos, que van configurando un espacio de
desigualdad y de dependencia®.

Imaginarios y sentidos de pertenencia

Siguiendo con los testimonios de Amelia Errdez y René Unda, y como
se mostraba anteriormente, la condicién de parroquia también tuvo
impactos en los sentidos de pertenencia y los imaginarios de la pobla-
cion. Es decir, la condicion de parroquia limité la construcciéon de un
proyecto de desarrollo e integracion entre las parroquias o entre las
parroquias y la cabecera cantonal que habia sido Girén, entre Nabén y
el Gobierno Central, incluso al interior del mismo Nabon.

Por esto, como parte del trabajo hemos intentando indagar sobre la
memoria colectiva de Nabon, fundamentalmente porque“la memoria
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colectiva es la recuperacién selectiva del pasado, la evaluacién del pre-
sente y en parte guarda las proyecciones y aspiraciones sociales, una
base simbdlica un tanto material, un tanto imaginaria que les permite
interpretar su vida y fijar sus identidades, con esto también, fijar los
caminos y lugares desde donde es posible ubicarse en el mundo”. (Vila
Prado, 2002:5-8)

Indagar en la memoria colectiva permite fijar los puntos de referencia
histéricos desde donde las mujeres de Naboén interpretan el territorio.
Fijar los momentos, iconos, figuras que organizan, interpretan y evaltan
la historia del cant6n.

En otras palabras, la memoria colectiva de la poblacién y de las muje-
res permite indagar por las representaciones e imaginarios organizados
al calor del proceso de organizacién del territorio.Y sobre todo, entender
la coherencia (simbélica, cultural, politica, econémica, etc. presente en el
cantén como unidad de reflexién.

Para empezar, segtin los testimonios presentes en las entrevistas
realizadas y en un taller con las mujeres (ver Anexo 1), existen cuatro
momentos histéricos que organizan la memoria colectiva; 1) un antes
que se funde en la hacienda, 2) la Reforma Agraria en la que empiezan
los procesos de organizacién para las mujeres indigenas y la UCIA —vale
mencionar que en el caso de las comunidades indigenas este empezar a
organizarse hace referencia al ejercicio de derechos politicos, 3) la can-
tonizacion de Nabon con el que inicia el proceso de organizacién para
las mestizas, y 4) la actual administracién de Amelia Errdez. Periodos
que también los podriamos leer como la hacienda, la Reforma Agraria,
el Estado y el reasentamiento del Estado local.

Al recorrer los testimonios de nuestras entrevistadas y entrevista-
dos, parece existir el consenso histérico de que es a partir de 1987, con
la cantonizacién de Nabén, que empieza un proceso de organizaciéon
territorial. La hacienda y la Reforma Agraria tienen un valor importante
y distinto; en el caso de los indigenas aparece como un momento de
cambio y de organizacién politica,”Es con la reforma agraria que empe-
zamos a organizarnos y aparece la UCIA (...)”(5.M. 2007), mientras que
en el caso de los mestizos y técnicos del municipio, aparece como un
proceso marginal “La Reforma Agraria no fue un proceso importante
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en la zona, probablemente porque Naboén era una parroquia muy apar-
tada (...)”(J. G. 2007)

Para las mujeres de Nabén, hasta antes de 1987 cuando Nabé6n era una
parroquia del cantén de Girén,“en el canton no habia gran cosa” (Taller 1,
2007). Su apreciacion se basa en que entre Girén y Nab6n no existia una
relacion estrecha que permita la atencion y solucion de sus problemas
sociales que la relacion no permitia la definicién y organizacion de un
proyecto local que les permita reconocerse, mucho menos integrarse;“es

o

ahora que nos conocemos”,”antes no se podia ir ni al hospital, no habian

s

caminos, los médicos nunca estaban, no era tan bueno”,“todo era muy
triste, habia que ir con gallinas o borregos para que nos atiendan”,”quien
decia algo por nosotras, nadie”. (Taller 1, 2007)

Hay también una evaluacién selectiva de los procesos histéricos. Las
mujeres indigenas perciben cambios importantes en su situacion de
maltrato desde el proceso de Reforma Agraria”“antes éramos esclavas,

s

habia esclavitud de la hacienda”,“habia castigos, no habian derechos”,
“el trabajo era para los patrones”,”con la reforma las mujeres estaban
organizadas para las luchas y en la catequesis”. Una mejora sustancial
desde el aparecimiento del Proyecto Nabén;“con el riego nos hemos
cambiado desde antes de Amelia”. Para las mujeres mestizas en cam-
bio, hay un proceso igualmente dificil antes de la cantonizacion,”habia
mucha violencia de los maridos y las mujeres eran violadas”,“habia
mucho alcoholismo y abuso”,“las mujeres nunca éramos tomadas en
cuenta”; pero desde la cantonizacién”ahi con la cantonizacion fue que
luchamos bastante”,”Empiezan los procesos de organizaciéon por la
canonizacién y por las escuelas” (Taller 1, 2007).

Los testimonios muestran cémo desde el proceso de Reforma Agraria
y la ruptura de la hacienda logran liberarse del sometimiento al poder
gamonal, asi como desde el proceso de cantonizacion con el reasenta-
miento del Estado local y el acceso a servicios sociales mejoran sus con-
diciones de vida y cémo desde el aparecimiento del Proyecto Nabén
mejoran sus condiciones productivas con el riego.Y aunque algunas de
las demandas y de las luchas estan ancladas a los roles clasicamente
definidos para las mujeres en la catequesis y por las escuelas, los dis-

tintos procesos de transformacién se traducen en la ampliacién de
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oportunidades y ejercicios de derechos para las mujeres y la sociedad
en su conjunto.

Sin embargo, las mujeres perciben que“antes los municipios no eran
parala gente” (Taller 1,2007), ese antes marca el inicio de la actual adminis-
tracién donde, en términos generales, el conjunto de mujeres percibe que
hay una mayor ampliacién de derechos y profundizacion de transforma-
ciones a su favor desde el Estado local, del que hablaremos mas adelante.

Municipios que no son para la gente

Desde 1987, ano en que se consolida aquel“deseo de cantonizacién”en
el cual participaron fundamentalmente nabonences mestizos, inicia un
proceso también de consolidacién y construccion institucional, que es a
su vez un tipo de relacién entre el municipio y la poblaciéon. Desde 1987
hasta la actual administracién de Nabon que inicia en el 2000, pasan tres
alcaldes, todos hombres mestizos mayores de 40 afios, pertenecientes a
la“burguesia nabonence”. Pero de esas distintas administraciones, sin
decir sus nombres, interesa mostrar el tipo de relaciones y practicas esta-
blecidas con sociedad local, sobre lo cual uno de nuestros testimonios
evalud; “los municipios no eran para la gente” (Taller 1 2007), es decir
que los municipios se habian construido sobre y por fuera de la gente.

Para entender esto, es necesario recordar que cada uno de los ele-
mentos existentes en el canton, fueron y son construidos por la pobla-
cién, por no decir que fueron ganados por la poblacién -la Reforma
Agraria no hubiera sido posible sin la presién de los indigenas, asi como
la cantonizacién no hubiera sido posible sin la presion de los mestizos,
y ninguno de ellos sin el trabajo de las mujeres . No hay derechos y pro-
ceso que no hayan sido el resultado de la contingencia y autonomia de
los sujetos frente a cualquier sociedad (Castoriadis, 1998).

Magali Quezada —al hablar sobre los “conflictos” entre mestizos e
indigenas, y el racismo de Estado hacia los indigenas—- recuerda que;

“(...) en el 98 se tomaron el municipio los indigenas porque no eran

atendidos (...) siempre la historia recoge temas generales y no de espa-

cios locales como los nuestros” (M.Q. 2007 )
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Y decimos que“no fueron para la gente”, porque muchos de los relatos

sobre como era antes Naboén, describen a un cantén politicamente des-

compuesto y en cierta forma socialmente deformado. Para René Unda

que ingresoé con el Proyecto Nabén en 1996, las relaciones comunitarias,

las relaciones sociales, la subjetividad e inter subjetividad de la pobla-

cion estaba perdida:

“La cultura indigena con su organizacién, representada por dos grandes
comunas, estaban ahi con sus formas de organizacién, pero yo diria co-
lapsado en gran medida”. (R.U. 2007)

“Luego con el sector mestizo que estaba absolutamente desarticulado,
individualizado, con migracién. No habia ningtn elemento convocante
a la comunidad, eso estaba muy individualizado, practicamente per-

dida la nocién de comunidad en el sector mestizo”. (R.U. 2007)

Ademas, son relaciones sociales e instituciones que estan y/o estaban

“codificadas” étnicamente.
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“(...) antes no habia municipio, hace pocos afios no mas que tenemos
municipio. Antes con los otros alcaldes la gente eran sumisos al muni-
cipio, los alcaldes nunca tomaban en cuenta los indios, habia que tomar

el turno para ver a los alcaldes (...) (D.O. 2007)

“Si ha habido relaciones racistas, pero eso hace tiempos, ahora esta
mucho mejor. Por ejemplo lo que es Chunazana, Morasloma, siem-
pre ahi han habido los llamados blancos que en general son mestizos,
que tenian mucho poder sobre los indigenas, los tenian como vasallos,

como criados... entonces todavia se conserva poco eso”.(O.R. 2007)

“Las indigenas teniamos que hacer largas esperas para que nos
atiendan, al municipio habia que llegar con gallina, sino, no nos
atienden”( M..E. 2007)
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Como muestran los testimonios, la segregacion a partir de la condicién
étnica era una practica naturalizada que justificaba el arranche’ y el
abuso hacia los indigenas. Gran parte de los relatos sobre el Nabén de
antes, es la caracterizacion de un lugar desarticulado,“sin ningtn ele-
mento convocante”, colapsado, un lugar“desolado”. Estas descripciones
se pueden interpretar como caracterizaciones del nivel de desintegraciéon
territorial. Nabon era un municipio donde los indigenas no eran atendi-
dos, una institucién municipal de relaciones racistas, de un pueblo aban-
donado por el Estado y con practicas clientelares, éstos son los relatos del
caracter vertical de las relaciones interpersonales al interior de la pobla-
cién, y entre la poblacién y el municipio. Pero ademas, los testimonios al
recrear el Nabo6n de antes, muestran una sociedad que econémica, social
y culturalmente no brinda las condiciones para la construccion de una
sociedad enraizada y con un horizonte de cambios positivos

“Es que antes se veia a Nabon como un pueblo abandonado, como un
pueblo que no presentaba oportunidades (...) ahora ya hay algo mas”
(C.C.2007)

“Era desolado desde que tengo memoria, desde el 40 que me acuerdo
yo. Era unas pocas casitas, el mercado era al aire libre, frente al muni-
cipio. Luego, poco a poco han ido mejorando, pero lucharon bastante”
(E.Q.2007)

“Un sistema de muchos pequenos sistemas de riego colapsados, cuan-
do entramos habia determinado una migracién del 80% de padres de
familia, un 50% de mujeres jovenes y consecuentemente la organiza-
ci6on comunitaria tenia una dindmica débil” (R.U. 2007)

“En Naboén no habia nada, Naboén era jla muerte!, era un cantén muer-
to” (R.M. 2007)

Cuando un testimonio dice que Nabén“no presentaba oportunidades”o
“Nab6én era la muerte” hay que imaginar las condiciones socioeconémi-
cas, culturales y politicas a las que remite. Si bien, el proceso de organiza-
cién del Estado local no habia sido posible sin la presion de la poblacién
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(indigenas, hombres y mujeres), sin el aporte de las comunidades y muje-

res que trabajaron y lucharon para llevar la luz, mejorar las carreteras,

etc., porque “lucharon bastante”, las descripciones de los entrevistados

siempre llegan al mismo punto: un municipio y una sociedad a la que

no queremos recordar, un lugar sin futuro, un cantén sin oportunidades.

Notas
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Para Ospina y Guerrero, la Hacienda tradicional no fue un modelo tnico,
en cada zona del pais podian tener formas variadas y cambiantes de arti-
culacion con los mercados, incluso muy variados sistemas de captacién de
mano de obra. Pero, nacida en la colonia se caracterizé por la alta concen-
tracién de la tierra en pocas manos y la extraccion de la renta en trabajo a
través de muy variadas modalidades, en donde incluso se vinculaban las
comunidades libres. (Ospina y Guerrero 2003: 22)

Fernandez plantea que en la filosofia indigena el mundo esta sexuado, sobre
la base de la polaridad complementaria entre lo warmi y kari, entre lo feme-
nino y lo masculino, entre lo débil y lo fuerte, entre el abajo y arriba, pero a
pesar de la complementariedad entre ellos hay una relacién jerarquica sobre
la cual se naturaliza y explica la violencia sobre las mujeres (2003:9).

Las caracteristicas del proceso de reforma agraria ha sido largamente estu-
diada y se puede profundizar en Barsky 1975, Septulveda 1982, Zamocsc
1993, Gordard 1994, Deer y Le6n 2002.

En el Ecuador la participacién de las mujeres como beneficiarias del pro-
ceso fue insignificante, sin datos precisos, se plantea que estuvo muy por
debajo del apenas el 3,8% en Honduras, el indice mas bajo de las reformas
agrarias en América Latina (Deere y Le6n 2000: 129).

Los “arrimados” familias nacidas en el seno de los huasipungueros, nue-
vas familias en una linea patrilocal que se encontraban en un procesos de
“acumulacion” familiar para su posterior vida auténoma y que no habian
contraido ninguna responsabilidad formal con el hacendado, constituian
parte de la estructura de la familia ampliada entorno a la familia huasi-
punguera y la comunidad. Ademads, para reducir la presion del hacendado
sobre las familias, compartian responsabilidades laborales del huasipungo

dentro de la hacienda sin ser reconocidas, trabajaban en los terrenos del
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huasipungo o migraban a las ciudades. Constituian un fondo de mano
de obra para las familias, la comunidad y el mismo hacendado, base de
una autonomia econdémica de la comunidad en relacién a la hacienda.
(Guerrero 1991:128-143)

Es importante mencionar que el sistema de catastros registra una superfi-
cie total de 40.713,05 has y la superficie del cantén es de 668.2 km2 o 66.820
has. Es decir que existen 26.106,95 has que no estan registradas en el muni-
cipio. Segtn los datos de Consejo provincial que contempla al cantén con
una superficie de 64.331,64 has o 643,32 km2, existirian un total de 23.618,59
has sin registrarse. Mas alla de las diferencias en las fuentes, el problema
se encuentra en que el 39% del territorio no esté registrado, no se sabe de
quién es, cudl es la calidad de la tierra y no pagan impuestos.

Los datos iniciales son de 1989, se han actualizado periédicamente, pero
existen cerca de 20.000 has que no estan registradas. En la actualidad, el
Municipio esta haciendo una nueva actualizacién donde se registre el 100%
de las hectareas y se definan lo limites territoriales —el trabajo estd a cargo
del Agrénomo Julio Gonzalez.

Naboén se encuentra ubicado sobre un macizo montafioso organizado por
la cuenca del rio Jubones y su subcuenca el rio Le6n. Producto de las carac-
teristicas geograficas la distribucion climatica que van entre 12 y 24 grados
centigrados; pisos de cultivos que van entre los 2200 y 3200 msnm; suelos
de poca aptitud para el cultivo y propensos a la erosiéon (PEDCN 2006:%).
Estas caracteristicas definen un paisaje de alto relieve muchas pendientes
y laderas, con un extenso sistema hidrico alimentado por paramos y bos-
ques secundarios (Unda 2007:6).

Para Paulson (1996) la dificultad de entender la versatilidad y flexibilidad
de las familias campesinas, asi como la versatilidad y flexibilidad de las
mujeres que deben condicionar sus identidades de género, clase y etnia
a los contextos siempre cambiantes, es el resultado de intentar entender
desde la idea eurocéntrica de familia nuclear androcéntrica a realidades
rurales bastante mas complejas donde los roles masculinos y femeninos se
cruzan o complementan.

En los planes, se levantaron los datos diferenciadamente entre hombres
y mujeres, las demandas y necesidades de las mujeres plantean, desde la

formulacién hasta la priorizacién de necesidades, que la solucién de sus
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problemas -en especial la migracién pasa por mejorar sus condiciones
productivas.

Sobre el concepto de jefaturas de hogar femenina (JHF) es importante
matizarla o relativizarla porque hay una JHF absoluta y otra relativa. La
absoluta se refiere a los procesos productivos familiares en donde la ausen-
cia del padre es total, y las JHF relativas se refieren a que por efecto de la
migracion temporal de los hombres, las mujeres deben asumir la direccion
y control de los procesos productivos temporalmente. La mirada desde el
catastro no lograr una definicién exacta, muestra un acercamiento desde el
titulo de propiedad.

NBI, Denominado método directo para medir la pobreza o de las nece-
sidades basicas insatisfechas (o de los indicadores sociales), define a un
hogar como pobre cuando adolece de carencias graves en el acceso a
educacién, salud, nutricién, vivienda, servicios urbanos y oportunida-
des de empleo. Se calculan los indicadores necesarios para establecer la
existencia de las condiciones mencionadas en los hogares, es decir: défi-
cit de servicio eléctrico, déficit de agua potable, déficit de alcantarillado,
hacinamiento, analfabetismo, insuficiente escolaridad, insuficiente
matricula escolar, deficiente atencién de salud y baja participacién
laboral. Cualquier hogar que tenga una o mas de esas deficiencias se
considera un hogar (y a sus miembros) con necesidades basicas insatis-
fechas. Se considera“pobre”a una persona si pertenece a un hogar que
presenta carencias persistentes en la satisfacciéon de sus necesidades
basicas incluyendo vivienda, salud, educaciéon y empleo. Tomado de NBI
SIISE 2,3.

Los diez dltimos cantones corresponden con las zonas no delimitadas, las
mas alejadas y olvidadas del pais, en especial los cantones del Oriente y
Esmeraldas.

De la misma forma que el resto de indicadores del Censo de Poblacion y
Vivienda del 2001, muestran las condiciones de partida del municipio, en
este caso las diferencias entre municipios, mas no necesariamente la reali-
dad actual del cantén.

La desigualdad y la dependencia hacen referencia a lo que las teorias de la
teoria de la dependencia de los 60, las cuales definen el tipo de desarrollo

de las zonas perifericas en relacién a los centros del capital.



APUNTES HISTORICOSY PROBLEMAS ESTRUCTURALES

16 El arranche ha sido un practica de despojo de los mestizos hacia los indige-
nas, cuentan que los indigenas llegaban al mercado con sus productos y los
mestizos les pagaban lo que ellos creian o les podian arranchar y quitarles

los productos.
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si, la situacién de las mujeres y de la sociedad antes de 1996 y el
2000, anos fundamentales que registran el ingreso del Proyecto

Naboén y Amelia Errdez respectivamente, es agravada por a una socie-
dad compleja y un conjunto de problemas que son estructurantes de

la dindmica local.

1.

Es una sociedad étnicamente compleja, la historia con la hacienda y
el desarrollo del colonialismo interno, traducido en précticas racistas,
divide a la sociedad y segrega a una parte de la poblacion (el 26%). Este
proceso de segregacion y explotacion basado en la piel, es un proceso que
ha instituido relaciones sociales, subjetividades, imaginarios, etc., que
se mantienen en la sociedad y que limitan el desarrollo de las mujeres
indigenas, sobre todo impactan en su autoestima e identidades de
género y clase.

Producto de la distribucién inequitativa de recursos y de su fragilidad
(suelos empobrecidos, de alta pendiente pendientes, sistema de riego
colapsado, etc.), las familias estdn condiconadas a una sobrevivencia
precaria, dependiente los ingresos externos (migracion, artesania, etc.).
Los hombres vinculados al capital como fuerza de trabajo barata, y
las mujeres soportando la sobrecarga y multiplicacion de sus encargos
para sostener la familia y los procesos migratorios, es decir subsidiando
la migracién.

La estructura agraria muestra un proceso de minifundizacién y
fragmentacion de la tierra que limita estructuralmente las posibilidades
productivas del 81% los probables productores que viven con menos
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de 5 has, pero este mismo proceso, impacta atin mds a las mujeres
solas, probables jefas de hogar femeninas, con lo cual hay una fraccién
de productoras que soportan condiciones atiin més precarias, lo cual
se traduce en la sobrecarga del trabajo femenino por el mismo sistema.

4. El cardcter marginal del cantén en relacién a los procesos de
modernizacién regionales y nacionales, acompafiado de la
concentracion de recursos en los centros urbanos y administrativos
provocan diferencias territoriales que se parecen mas al “desarrollo dual
y dependiente” del que habla Agustin Cueva y que lo entiende como un
tipo de desarrollo que crea las condiciones y oportunidades para unas
ciudades y mantiene en la marginalidad a otras, una marginalidad que
se convierte en subsidiaria del centro, asi los nabonences son mano de
obra barata de Cuenca.

5. La sociedad de Naboén, para 1996 — 2001, producto de todos los
elementos anteriores, muestra el profundo deterioro de las relaciones
sociales y sentidos de pertenencia, lo cual da cuenta de una débil
cohesion social y colectiva, necesaria para la organizacién de un proyecto
local incluyente.

6. Finalmente, para el 2001 los municipios “no eran para la gente”, las
relaciones establecidas por los municipios con la poblacién describen
municipios clientelares, organizados verticalmente y de escasa
capacidad para la solucién de problemas de la poblacién, en especial
la construccién de servicios publicos.

Cada uno de estos fenémenos o caracteristicas de la zona expuestas
como elementos separados por un problema metodolégico, deben
entenderse como procesos que actian simultdneamente definiendo y
redefiniendo constantemente la condicién y situacién de las mujeres.
Dar cuenta de complejidad, implica, como sugiere Kabeer, recrear el
contexto especifico, material y simbélico, que condiciona y da contenido
a las necesidades objetivas y estratégicas, a las condiciones y a las posi-
ciones (Kabeer 1998:101-108). Es decir que estos fenémenos o caracteris-
ticas son“acumulados histéricos” que limitan la situacién de las mujeres
(ver esquema 1). Ademads, desde 1980, siete anos antes de la cantoniza-
cion de Nabon, el Ecuador da un giro hacia el neoliberalismo, se trata de
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Segregacion y explotacién basadas en la piel 1
Sobre vivencia precaria 1
Sobrecarga del trabajo femenino 1
Desarrollo dual y dependiente |

Débil cohesion social y colectiva 1
Municipios clientelares 1

"ACUMULADOS”
HISTORICOS

NEOLIBERALISMO
(Reduccion del Estado)

CAMBIO DE
PARADIGMA
DESDE 1980

1987 CANTONIZACION La vida de
(proceso de construccién y

; las mujeres
asentamiento estatal) 4

Esquema 1: Acumulados y tiempos histéricos

una situacién paradéjica para el proceso de construccién institucional y
social de Nabon. Mientras el proceso de modernizacion del Estado via
Industrializacién por Sustitucién de Importaciones que requeria la con-
solidacion de los aparatos de Estado, los gobiernos locales, la ampliacién
de servicios, vias e infraestructura que buscaban incorporar a la pobla-
cion al mercado interno; el proceso neoliberal se traduce en el recorte
de presupuesto y en la reducciéon del Estado a su minima expresion.
Es decir que, el proceso de institucionalizacién del gobierno local
de Nabodn que debe traducirse en el asentamiento local del Estado,
en la ampliacién de servicios, etc., entra en un contexto neoliberal, en
el cual se reducen las acciones del Estado y se recorta el presupuesto
destinado a la inversidn social como la salud, educacién, asistencia téc-
nica, crédito, empleo, etc. Para tener una idea, en la grafica 8 con datos
desde 1972 en que inicia el proceso de inversién social sostenido por el
petréleo, hasta 1995 cuando existia una intensa lucha social contra las
politicas neoliberales (15 afios de neoliberalismo), podemos ver cémo
la inversion social (% PIB destinado) mantiene una tendencia a subir
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fuertemente hasta los 80 y luego a bajar muy fuertemente hasta princi-
pios de los 90, que coincide con el incremento de los procesos de lucha
del sector indigena campesino principalmente (ver grafica 8).

Es a partir de la década de los 80, como consecuencia, no solamente
de la crisis desatada por la deuda externa, sino también por el inicio de
los procesos de ajuste estructural, que la inversién social ptblica dis-
minuye y por lo tanto decrece el ritmo de cobertura de los servicios en
manos del Estado.

Es en esa etapa de crisis que Nab6n entra en un proceso de institu-
cionalizacién municipal o consolidacién y construccion del gobierno
local que exige la consolidacién y ampliacién de servicios para la pobla-
cidn, su intento de institucionalizacion local se da en medio de un con-
texto restrictivo a las necesidades. No quiere decir que la ausencia de
servicios basicos esté relacionada tinica y exclusivamente con el recorte
presupuestario, hay o huvo practicas y légicas municipales que no tie-
nen ningun interés por hacerlo, ademas hasta 1997 la construccién de
servicios basicos estaba en manos de Gobierno Provincial, pero es evi-
dente que la restriccion en el presupuesto define la calidad y la inten-
sidad de la construccién de servicios basicos.

Ademas de esta paradoja, el canton tiene otros elementos que com-
plejizan atin mas los puntos de partida para el desarrollo de Nabén y que
expresan la dificil situacion de las mujeres en el 2000. Para esta fecha, la
sociedad nabonence, y especialmente las mujeres, deben enfrentar, ade-
mas de lo anterior, tres fenémenos socioeconémicos y culturales que pue-
den entenderse como resultado de su marginalidad y dependencia a los
procesos de modernizacién y desarrollo regional y nacional:

+ Una limitada estructura de servicios sociales
* Ana migracion y feminizacién social intensa
+ Un contexto de género restrictivo para las mujeres.

Servicios sociales e indicadores

En el 2001 en Nabodn existian algunos servicios publicos, escuelas,
centros educativos, colegios, luz eléctrica en algunas comunidades
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Grifica 8: Inversion publica social (% del PIB).
Fuente: INEC 2001.

Cuadro 5 Indicadores en analfabetismo
Cantén Provincia Region Pais

Sector / Indicador Nabén Azuay Sierra Ecuador

(> 15 afios) 23,8 8,8 9,3 9

Hombres % (> 15 afios) 16,5 5,6 6,7 7,7

Mujeres % (> 15 afios) 29,3 11,3 11,7 10,3

Analf. Funcional % (> 15 afios) 47,4 22,5 20,8 21,3

Analf. Funcional Hombres % (> 15 afios) 41,3 17,8 17,6 19,9
Analf. Funcional Mujeres % (> 15 afios) 52,1 26,3 23,6 22,7

Fuente: INEC 2001.

indigenas, la Casa del Campesino, el sub centro de salud, vias, etc.
Segtn los datos del Censo de Poblacién y vivienda del 2001, los indica-
dores muestran que la red y calidad de servicios eran insuficientes, pero
ademads impactaban diferenciadamente a hombres y mujeres.

En los indicadores de analfabetismo representados en el cuadro 5,
Nabén se encuentra en todos los casos, por debajo de los indicadores
regionales, provinciales y nacionales. Ademas, si observamos el cuadro
5 podemos ver que las mujeres se encuentran en una relacién altamente
desigual, es decir que el analfabetismo total y funcional, golpea con mayor

79



NABON: ENTRE LAS MUJERESY EL GOBIERNO LOCAL

fuerza a las mujeres que a los hombres. También podriamos interpre-
tar los datos diciendo que; en Nabon por cada 100 hombres analfabetos
totales y funcionales, hay 110 mujeres analfabetas totales y funcionales.

Revisando la posicién de Nabén en relacion al resto de cantones en
el pais en el caso del analfabetismo,”“tiene” uno de los mas altos indices,
ubicandose en el lugar 211 de los 220 municipios registrados en el SIISE
3,5, superado inicamente por cantones que concentran una alta poblacién
afro como Eloy Alfaro y Rio Verde —que ademas aparecen como zonas no
delimitadas- y zonas indigena como Sigchos, Guamote, Colta o Suscal
que tienen un poblacién indigena que supera el 60%. La referencia a la
condicién étnica de los municipios es importante porque son las zonas
o sectores mas relegados del pais, lo que“coincide” en la provincia del
Azuay. Nabén es el cantén con el porcentaje de poblacion indigena mas
alto (el 26%), y si observamos la el cuadro 6 vemos que el analfabetismo
impacta con especial fuerza en las mujeres indigenas 33,8%.

Las desigualdades entre hombres y mujeres, podemos verlas tam-
bién en los indicadores que miden los niveles de estudio en la pobla-
cién y los afios cursados entre hombres y mujeres. Asi, si ya sorprende
los pocos afios promedio de estudios de la poblacion a nivel nacional
(7,3), en el caso del canton son atin mas bajos, apenas de 3,2 para los
hombres y en el caso de las mujeres de 2,9. (ver cuadro 7)

También, es importante mirar cémo los indicadores muestran las
diferencias territoriales y de género. Existen diferencias de hasta 10
puntos entre hombres y mujeres como es el caso de la primaria com-
pleta a nivel provincial. Existen ademas, profundas diferencias territo-
riales, asi el muy bajo porcentaje de nifios y/o jévenes que han logrado
acceder y culminar la escuela y el colegio (23% y 2,2 afios respectiva-
mente) frente a los porcentajes provinciales, regionales y nacionales
que son relativamente altos. Estos datos también son coherentes con la
alta tasa de desercién escolar (14%) o la tasa poblaciéon no matriculada
por razones econdmicas a nivel de regién Sierra zona rural que es del
74,4% (SIISE 3,5 INEC: 1999).

Sobre la educacion superior, podemos ver en los indicadores en edu-
cacion que el porcentaje de hombres y mujeres que han cursado la uni-
versidad o han cursado educacion superior (diplomados), muy bajo y a

80



CONTEXTO DE PARTIDA

Cuadro 6 Analfabetismo por parroquias y género
Parroquia Género % Numero
Cochapata Hombres 16,36 107
Cochapata Mujeres 24,35 235
El Progreso Hombres 14,97 87
El Progreso Mujeres 22,76 168
Las Nieves Hombres 17,80 68
Las Nieves Mujeres 21,58 101
Nabén Hombres 16,71 372
Nabén Mujeres 33,86 977
Fuente: INEC 2001.
Cuadro 7 Desigualdades en educacion
Cantén Provincia Region Pais
Sector / Indicador Nabén Azuay Sierra Ecuador
Escolaridad (Afios de estudio) 3,2 6,9 7,5 73
Escolaridad — hombres 3,7 7.7 7,9 75
(Anos de estudio)
Escolaridad — mujeres 2,9 6,4 71 71
(Afios de estudio)
Primaria completa % 23% 62,8% 67,8% 66,8%
(12 afios y mas)
Primaria completa — hombres % (12 26,4% 68,6% 71,1% 67.9%
anos y mas)
Primaria completa — mujeres % (12 20,6% 58,2% 64,9% 65,8%
afos y mas)
Secundaria completa % 22% 20,5% 249 2,1%
(18 afios y mas)
Secundaria completa — hombres % 2,2% 23,5% 25,7% 222%
(18 afos y mas)
Secundaria completa — mujeres % 2,3% 18,1% 22,5% 229,

(18 afios y mas)

Fuente: INEC 2001.
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nivel provincial, se mantienen las diferencias entre hombres y mujeres,
en este caso las mujeres estdn siete puntos por debajo de los hombres.
Este es un dato importante para nuestro municipio pues uno de los pro-
blemas que enfrenta es la ausencia de profesionales locales para ocupar
cargos en la institucién o en los programas que desarrolla, gran parte
de este contingente profesional debe reemplazarse con profesionales
de Cuenca u otras regiones cercanas. (ver cuadro 8)

En el cuadro 9 podemos ver el nimero reducido de alumnos, lo que
pone en evidencia la fragilidad de los planteles para sostenerse, ade-
mas, el 41,2% de los planteles existentes son unidocentes y el 11,8%
son aulas incompletas, es decir que no disponen de los profesores ni
del material suficiente para una gestion educativa adecuada.

Por otro lado, el indice multivariado de educacion que resume en una
sola medida varias dimensiones del proceso educativo (analfabetismo,
escolaridad, instruccién superior y tasas de matriculacién) permite
valorar o visualizar la posicién relativa de las capacidades educati-
vas (habilidades y destrezas) acumuladas de la poblacién de Nabén.
Vemos nuevamente la posicién privilegiada de las ciudades en relacién
al campo o los efectos de las desigualdades territoriales. (ver grafica 9)
En el caso de la salud publica, segiin los datos de 1999 del INEC (SIISE
3,5), en el Indicador”Personal en Establecimientos de Salud / Tasa Demogrifica”
que mide la cantidad de profesionales en salud por cada 10.000 habitantes

Cuadro 8 Indicadores en educaciéon
Cantén  Provincia Regién Pais
Sector / Indicador Nabén Azuay Sierra Ecuador
Instruccién superior 19 16,5 20 181
% (24 afios y mas) ’ ’ ’
Instruccién superior — hombres % (24 19 20 273 18,7
afios y mas)
Instruccién superior - mujeres % (24 19 13,7 18 175

afos y mas)

Fuente: INEC 2001.
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Cuadro 9 Alumnos por planteles / aulas / profesores
Alumnos/as por  Alumnos/as por Alumnos/ as por indice accién

plantel profesor/a aula de primaria educativa

Pais 105,6 23,4 245 441

Cuenca 174,5 23,7 25,1 425
Chordeleg 150,6 30,1 29,7 30,3
San Fernando 137,7 27,5 25,0 445
Gualaceo 1327 29,8 27,7 35,7
Sigsig 112,2 315 29,2 36,8

Paute 101,3 24,1 22,8 47,2

El Pan 81,7 22,3 20,4 47,7

Girén 78,6 23,7 22,1 50,0
Guachapala 73,9 22,3 18,5 53,7
Pucaré 63,1 32,5 29,9 405

Ofia 60,2 20,8 24,1 50,2

Santa Isabel 58,8 26,5 224 47,7
Nabén 54,5 24,4 22,7 49,0
Sevilla de Oro 519 20,1 15,2 57,2

Fuente: INEC 2001.
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Grifica 9: Indice multivariado de educacién en el Azuay.
Fuente: INEC 2001.
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en un afno, muestra que el personal para la atencién y cobertura de las
necesidades de la poblacién es insuficiente. (ver cuadro 10)

Los indicadores en el cuadro 10, consideran como especialidad s6lo
a la obstetricia y la odontologia, entonces, ademas de los limites en la
distribucion de los profesionales, muestra los limites del Estado para
cubrir el nimero y complejidad de casos que requieren de atencion
especializada, de profesionales especializados que atiendan las nece-
sidades de las mujeres. Tal vez eso explica que el 79,8% de las muertes
son por “Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de labora-
torio, no clasificados en otra parte” (INEC 2000, SIISE 3,5), es decir, por
sintomas y signos dificiles de diagnosticar.

De esta forma, es comprensible que en el indice de atencién en salud,
representado en una escala de 40 a 100 mide la capacidad de atencién
en salud del Estado, Nabén tenga un indice de 46,2 o una baja capa-
cidad de cubrir los servicios en salud de la poblacién. (ver grafica 10)

Desde otra perspectiva, con los indicadores de mortalidad infantil y
de desnutricion queremos mostrar las condiciones de salud y calidad de
vida en que vive la poblacién, las cuales, si bien no estan directamente
relacionadas con la capacidad de cobertura del sistema de salud, si son
indicadores que miden la capacidad de una sociedad para atender a las
poblaciones vulnerables.

Asivemos que la tasa de mortalidad infantil' es de 5.49 por cada 1.000
nifios nacidos vivos (INEC 2000, SIISE 3,5).Y en la tasa de desnutricion,
el porcentaje de desnutriciéon? cronica —valor de las condiciones recien-
tes— es de 67,3% y el de desnutricién global —valor de las condiciones
nutricionales acumuladas- es de 48,1%.

Desde la misma perspectiva (vulnerabilidad social y capacidad del
Estado ola sociedad para satisfacer las necesidades de la poblacién), en
los indicadores sobre las condiciones habitacionales y de vivienda. Aunque
los datos no muestran diferencias entre lo rural y urbano al interior de
Nab6én, para 1990 Nabon registra indicadores muy bajos, y llama la aten-
cion la distancia (relacién discriminatoria) entre lo nacional y lo local.
Los datos del cuadro 11 muestra las condiciones de vivienda y la dispo-
nibilidad de servicios de las que disponen las familias. Es decir, la esca-
sez de condiciones habitables y medios para el cuidado y reproduccién
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Grafica 10: Indice en atenci6n en salud.
Fuente: INEC 2001.

Cuadro 10 Personal en establecimientos de salud/10.000 habitantes

Enfermeros Médicos  Obstétricas Odontélogos Auxiliares

Cuenca 7,9 23,4 0,3 2,1 13,2

Ofa 6,0 12,1 3,0 3,0 6,0

Sevilla de Oro 15 10,3 0,0 2,9 44
Sigsig 15 7,7 0,0 15 7,7

Santa Isabel 1,6 7,4 0,5 2,1 9,0
Paute 2,0 7,2 0,4 0,8 7,2

Girén 14 6,9 0,7 2,1 8,9
Gualaceo 0,9 6,7 0,2 0,5 6,9

San Fernando 4,2 6,3 0,0 21 21
El Pan 13 6,3 1,3 1,3 2,5

Pucara 1,9 5,6 0,9 14 3,8
Nabén 25 5,6 0,6 0,6 44
Chordeleg 1,0 5,0 1,0 1,0 4,0
Guachapala 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8

Fuente: INEC 2001.
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de las familias. Los datos muestran que el“espacio geografico” de lo
doméstico carece de los medios basicos y minimos de bienestar, y es cru-
cial entender la importancia de la vivienda para las mujeres, puesto que,
segun los datos trabajados por el CONAMU (2005) sobre la encuesta
del INEC (2001), a nivel nacional: E1 100% de las personas que no se
matriculan en el colegio o escuela por rezones de trabajo doméstico son
mujeres, el tiempo que las mujeres dedican al cuidado de la casa es de
25 horas en relacion las 10 que le dedican los hombres, el tiempo que
las mujeres dedican al cuidado de los nifios es 9,1 horas frente a las 3
que le dedican los hombres, el 64% de las personas que trabajan en su
hogar son mujeres. Es decir, la vivienda es un ambito vital para el tra-
bajo y encargos de las mujeres. Sin embargo, a nivel nacional, apenas
el 16,3% de las jefaturas de hogar femeninas controlan la propiedad
(arrendada, propiedad pagada, regalada, etc.) de la vivienda, y apenas
el 17% de las jefaturas de hogar femeninas tienen titulo de propiedad
sobre las viviendas (CONAMU 2005).

El cuadro 11 muestra las condiciones habitacionales que dependen
del Estado, podemos ver que: 1) la vivienda como espacio vital para las
mujeres, no cuenta con las condiciones sanitarias y de infraestructura,
y 2) a pesar de la importancia de la vivienda para el trabajo econémico,
reproductivo y comunitario que realizan las mujeres, estas mantienen
muy poco control sobre su propiedad, similar a lo que ocurre con el
control y propiedad sobre la tierra.

Migracién y feminizacién de la poblacién

En el caso de Nabén y del Azuay, tanto la migracién como la femini-
zacion® de la poblacién son procesos que estian presentes en todos los
cantones (ver grafica 11) y la migracién en la provincia es un fenémeno
de larga data, ademas se asumen como procesos que van de la mano.
Por ejemplo, el Gobierno Provincial del Azuay al comentar la grafica 11,
que muestra el imero de mujeres por cada cien hombres, dice;

“Esta mayor feminidad expresa el peso de la migracién masculina ha-

cia otros lugares del pais o al exterior... y en los (cantones) como Pucara
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Cuadro 11 Condiciones de vivienda en Nabén
Area Naboén Rural (pais) Urbana Total
% de hogares con abastecimiento
de agua por tuberia dentro de la 14,7 15,0 50,8 38,5
vivienda 1990
% de hogares con red publica de 71 118 546 399
alcantarillado 1990 ! ’ i ’
% de viviendas con eliminacién de 0.6 101 613 436
basura con carro recolector 1990 / ’ i i
Porcentaje de viviendas con servi- 178 55,0 90,4 782
cio eléctrico 1990 ! ! . §
% de viviendas con pared hormi- 20 333 713 582
g6n, ladrillo o bloque 1990 . g ” §
% de hogares con disponibilidad
de servicio higiénico exclusivo 7,7 22,2 63,8 49,5

para el hogar 1990

12831282 1257 1549 154

Fuente: INEC 2001.
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Griéfica 11: Indice de feminidad en el Azuay.

Fuente: INEC 2001.
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y Sevilla de Oro habra que tener cuidado, pues un indice como (migra-
torio) el de Pucara puede significar: a) el efecto migratorio no es muy
alto, o b) que las mujeres también estén saliendo del cantén y eso nivela
la relacién” (GPA 2006).

En el Azuay y en Nabon“inicialmente empez6 la migracién hacia la
Costa para trabajar en las bananeras, a las minas de Nambija, Portovelo,
y luego hacia el Oriente para trabajar en las Compaiias Petroleras en los
70”(PEDCN 2006). Durante la década de los 70 ademas hay una migra-
cion temporal del campo a las ciudades para trabajar en la construc-
cion fundamentalmente, y durante los 80 y 90, hasta nuestros dias, una
migracién hacia los Estados Unidos primero y Espafa luego.
Independientemente de la profundidad historica de los procesos
migratorios del Azuay, la migracién es un proceso fuertemente relacio-
nado con las limitadas condiciones materiales de las que disponen las
familias campesinas para su subsistencia, medios de produccién (tierra
y agua), y empleo, asi como de las oportunidades y redes para migrar;*

“Aqui el mayor problema es la migracién, la gente emigra porque no
hay trabajo, no hay lo suficiente para vivir entonces tienen que salir a
trabajar...” (Taller 1, 2007)

“La mayoria se van con las familias, las familias que estdn en Cuencay
los que algo mas pueden con las familias a fuera... mi hija se fue con un
familiar a los Estados Unidos” (J.J. 2007)

Naboén es un cantén relativamente pobre en términos de recursos natu-
rales, con un paisaje que ha sufrido grandes procesos de deterioro (defo-
restacion, erosién, reduccién de caudales, etc.) y una estructura en la
distribucién de la tierra (tenencia, uso, distribucién) que fijan las posi-
bilidades de reproduccién de economias campesinas. El resultado ha
sido la migracién y un escaso desarrollo de otras actividades produc-
tivas”® como estrategias de sobrevivencia, de hecho en el 2000 el 80%
de los hombres migran y el 60% de ingresos familiares dependen de la
migraciéon (Unda y Jacome 2005:17).
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Los hombres estan fuera de su hogar temporalmente, por jornadas -de
acuerdo a los casos- que pueden llegar a ser de seis meses. Segtn los
mismos testimonios, el regreso de los hombres coincide con las épocas
de mas trabajo: la preparacién de los suelos y las cosechas, pero como lo
hemos dicho varias veces, el peso de la ausencia de los hombres recarga
el trabajo y los encargos de las mujeres, tanto en el trabajo agricola /
productivo como en los espacios de representacién“publica”;

“En mi caso es marido es el tesorero de la organizaciéon de Shina (...)
pero cuando no estd, yo tengo que salir a las reuniones y hacer de te-
sorera (...) pero como €l esta trabajando yo tengo que ayudar en todas
las labores (...) (Taller 1, 2007)

Sin embargo, la migracién masculina ha abierto el espacio o campo
de la representaciéon antes”dominio casi exclusivo” de los hombres.
“Casi”, porque en el caso de las sociedades rurales y étnicas, por la
cantidad de roles y encargos comunitarios que cumplen las muje-
res, la linea que separa lo publico y lo privado, al interior de los
espacios comunitarios es borrosa y mas claramente delimitada en la
relacién con el Estado que asume como representacién valida a los
hombres, de preferencia mayores blanco-mestizos. Sin embargo, es
claro que el dominio masculino en la representacién se mantiene,
no sélo porque hay mas hombres que mujeres en los espacios de
representacion (cabildos, juntas de agua, juntas parroquiales), sino
porque el darwinismo de los espacios de representacién al interior
del gobierno local (jefes de departamento, responsables de proyec-
tos, jefes politicos, alcaldes, concejales, etc.), aunque son ocupados
por mujeres, son cargos e instituciones que exigen niveles de profe-
sionalizacion e instruccion que es dominio, primero de los hombres
y luego de las mestizas.

Ademis, es importante diferenciar el impacto de estos distintos
procesos migratorios. Los procesos migratorios temporales estan rela-
cionados con estrategias familiares para mejorar los ingresos que se
reinvierten en gastos “corrientes”, son estrategias ciclicas de corto y
mediano plazo, constituyen el primer paso a los procesos migratorios

89



NABON: ENTRE LAS MUJERESY EL GOBIERNO LOCAL

definitivos. La migracién definitiva, aunque de muy larga data, es un
fenémeno que durante los 90, se ha profundizado como respuesta al
neoliberalismo (el desmantelamiento del Estado ) y la crisis del 90.

Gioconda Herrera (2006: 199-220) plantea mirar la emigracién defini-
tiva en dos perspectivas: 1) a la luz de la crisis econémica a nivel nacio-
nal, un factor que ha acelerado la expulsién de la fuerza de trabajo, y 2)
el desarrollo de la globalizacién, que plantea nuevas condiciones y nece-
sidades del mercado laboral a nivel mundial. Para esta autora, aunque
la brecha migratoria entre hombres y mujeres sigue siendo alta (27%
para mujeres y 73% para los hombres), el proceso migratorio impacta
de manera diferenciada a hombres y mujeres, la demanda de fuerza
de trabajo a nivel internacional ha cambiado, hoy se prefieren mujeres
con lo cual cambian las oportunidades migratorias y cambian también
las estrategias de las familias a la hora de consensuar la opcién migra-
toria. Hoy, a diferencia de los afios anteriores que se preferia mano de
obra barata para la produccién agricola, se prefieren mujeres porque
tienen mejores habilidades para cuidar a los ancianos.®

Para las mujeres de Nabon, el proceso migratorio es un fenémeno
que “recarga su vida de tristeza”y “sobrecarga su trabajo”. Estos podrian ser
los elementos que las mujeres llegan a discutir cuando se habla de la
migracién, y aqui, ellas hacen una distincién entre los procesos migra-
torios temporales y los definitivos. Los procesos migratorios tempora-
les son —como se menciono- expresion de una historica estrategia para
mejorar los ingresos familiares y se traduce en una sobrecarga laboral
para las mujeres;

“Hay que ser padre y madre cuando no estan, hay que encargarse de
los cultivos y de los animales, ellos llegan con la plata y luego se van de
nuevo, de nuevo quedamos solas a cargo de todo” (M. G. 2007)

“La migracion genera menos ingresos hasta que regresen los maridos y

nos toca luchar por nosotras y por los hijos” (Taller 1, 2007)
La migracion definitiva es mds compleja, para las mujeres, este pro-
ceso causa problemas relacionados con la des-estructuracién familiar,

el incremento de desigualdades y deudas;
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“Hay mucha migracién, celos y divorcios”... “Los nifios se sienten
tristes y no obedecen a las madres”... “Hijos solos... cambian valores,

libertinaje sin precauciones” (Taller 1, 2007)

“(...) los que han migrado algo han hecho, tienen su casita, unos se
han puesto un negocio, han comprado una camioneta, hay uno que
trae abono...el problema es que viendo eso todos quieren lo mis-
mo...” (L.J. 2007)

Pero también hay una relacion con el estatus y la las diferencias ya exis-
tentes al interior de las comunidades;

“Yo le preguntaba un senor ;Por qué usted quiere irse a los Estados
Unidos, si usted tiene posibilidades de vivir aqui?, es un pequefio ag-
ricultor, no riquisimo pero vive bien, y me dice; es que me gustaria tra-
bajar un poco mas para tener como tiene los otros... entonces esa es la
reflexiéon que hacen. No les importa dejar todo abandonado, esposa,
hijos, tierras y no les importa endeudarse, es un fenémeno gravisimo
con él que luchan las mujeres que se quedan solas y con las deudas”
(O.R. 2007)

Los procesos migratorios definitivos y las remesas de los emigrantes
es un fendmeno que impacta el orden familiar, profundiza desigualda-
des y diferenciaciones entre las familias de las comunidades, presiona
y fractura el orden comunitario;

“Ya nada es como antes, los que tienen pagan las mingas... todos
quieren migrar y tener su casa, y eso nos es malo, pero no quieren ser
cabildo ir a las reuniones, es mucha responsabilidad, es trabajo ingra-

to...” (R.M. 2007)

De forma similar, las mujeres advierten cambios en relacién a los pro-
yectos de vida, l6gicas de consumo, valores e imaginarios de los jovenes.

“(...) ahora hay tierra, no es que falta, sino que los jévenes estan
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esperando tener 18 para irse a los Estados Unidos, ya no quieren
trabajar la tierra” (L.J. 2007)

Finalmente, en relacién a las mujeres, la emigracion temporal o defi-
nitiva sobrecarga, pero no sélo en las actividades productivas como se
suele entender, sino en todas las acciones que hacen posible la repro-
duccion del conjunto, las mujeres deben mantener el vinculo entre quie-
nes se han ido y quines se quedan, muchas de ellas deben cuidar a los
nietos o a los sobrinos mientras sus padres migran, otras deben hacerse
cargo de las deudas frente al coyotero, “nos toca ser padre y madre”. En
todos los casos deben multiplicar los papeles, antes compartidos con
los hombres u otros miembros de la familia ampliada.

El resultado es un claro proceso de feminizacion de la poblacién.
Segun los datos del censo de poblacion del 2001 realizado por el
Instituto de Nacional de Estadisticas y Censos, el cantén tienen un
total de 15.121 habitantes, 54,2 % mujeres y 46,8 % hombres, el indice
de feminidad es de 118,3 (INEC 2001), es decir que hay una propor-
cién muy alta de mujeres -118,3 mujeres por cada 100 hombres- que
deben subsidiar y cargar con el peso del proceso migratorio.

La piramide poblacional muestra que en la proporcion de hombres
y mujeres de los estratos de 15 a 19 anos hacia arriba, hay una reduc-
cién importante de hombres en relacién a las mujeres, lo cual coincide
con la edad en que empieza la migracién. Ademas, el grupo de edad
mas importante y numerosa esta entre los 0 y 14 afos de edad, estos son
nin@s y jévenes que, considerando la diferencia en la proporcién entre
hombres y mujeres de los grupos de edad entre 15 y 30 (edad migra-
toria) y entre 30 y 60, estan a cargo de las mujeres y familiares femeni-
nos. (ver grafica 12)

Contexto restrictivo de género

Uno de los elementos decisivos para los procesos de organizacion de las
mujeres, el desarrollo de sus libertades, la organizacion de su lugar en el
mundo y el despliegue de sus habilidades y destrezas, esta relacionado
con el tipo y caracter de relaciones de género presentes localmente. Para
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Grifica 12: Piramide poblacional en Nabén.
Fuente: INEC 2001.

esto hemos sistematizado tres trabajos que se realizaron a principios de
la década; Rosario Jacome 2001, Arboleda y Borja 2002 y Fernandez 2003.

Si bien los trabajos tienen objetivos distintos,” permiten ubicar algu-
nos de los“elementos culturales que operan en los espacios publicos y
privados, y que modulan las interrelaciones de hombres y mujeres en
las esferas de la produccion, el hogar, la familia, la escuela y las comuni-
dades, entendidas como microcosmos del espacio publico” (Arboleda y
Borja 2002:10) y que establecen un marco restrictivo para el pleno desa-
rrollo de las mujeres.

Nuestras autoras remarcan un“espacio publico” restringido a las
mujeres y dominado por los varones

Hay un menor acceso e incidencia por parte de las mujeres en la toma

de decisiones en los espacios publicos, y el escaso o nulo acceso de las

mujeres a las dirigencias (Jacome 2001)
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(...) si bien existen patrones “de complementariedad de hombres y
mujeres en la produccion y el manejo de recursos y la existencia de
poderes compartidos en muchos ambitos de vida comunal, no es asi en
los espacios publicos y estructuras de representacién y decisién comu-
nitarias. (Arboleda y Borja 2002)

Pero llama la atencién que las lineas que dividen los roles de las muje-
res indigenas®y de las sociedades rurales, aunque restringida, son tam-
bién mas flexibles y“complenetarias”.

Varones indigenas cumplen con el rol de “portadores” de bienes y
personas. Sin embargo, este rol es también femenino en Chunazana,
donde las mujeres comparten tradicionalmente con los varones el rol
portador (Arboleda y Borja 2002)

Sin embargo, para entender esta diferencia, los espacios publicos a los
que hacen referencia muy claramente Arboleda y Borja, son los espacios
de relacion directa con el municipio, son los espacios formales o forma-
lizados por el municipio. Los espacios comunitarios y la vida comunita-
ria es un orden donde las mujeres participan o inciden con mas fuerza,
lo cual no quiere decir que sean espacios horizontales.

Es claro que los espacios formalizados, son espacios ptblicos que
no reconocen la existencia de una vida ptblica en las que las mujeres
también participan, como los roles productivos de proveedorasy /o de
comercializacién. Hasta el 2003, Fernandez registra que son espacios
publicos que silencian la voz de las mujeres.

El poder masculino inscrito en la“palabra” constituy6 un orden social,
diferenciado y desigual, marcado por el poder masculino, que tiene una
base simbdlica en los principios de complementariedad de y reciproci-
dad (Fernandez 2003)

Tanto los hombres como mujeres tienen funciones “publicas y domés-
ticas”, pero la forma mas intensa de poder sentir la dominacién y la

subordinacién de las mujeres es el silencio (Fernandez 2003)
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Por otro lado, en los siguientes fragmentos las autoras enfatizan que
la sobrecarga laboral de las mujeres de Nabon limita su tiempo para
realizar otras actividades, involucra el trabajo de nifios en la actividad
productiva y como “la presencia” de los hombres no necesariamente
implica una reduccion de sus labores.

El trabajo excesivo por parte de mujeres responsables de parcela lim-
ita su acceso a recursos productivos y a oportunidades de desarrollo;
Hay menor acceso de las mujeres a la capacitacion y a los recursos
para la produccién; hay menor o nulo acceso directo de las mujeres al

ingreso monetario (Jacome: 2001)

(...) feminizada la produccién y el mercadeo agricola y elevado el in-
volucramiento de los nifos/as en actividades productivas-reproducti-
vas. Esto causa extrema sobrecarga de trabajo, escasez de tiempo y can-
sancio a las mujeres...debido a la migracion masculina, muchas mujeres
deben asumir la provisién de recursos para la movilizacion de ellas y
sus hijos (Arboleda y Borja 2002)

(...) la mujer que cuenta con la presencia de su esposo de ninguna man-
era disminuye sus actividades, se suma junto con los hijos a los trabajos
(siembras, cosechas, deshierbas, etc.)...el trabajo familiar cuya 16gica de
produccién esta orientada al sustento familiar, no esta siendo visible ya
que no tiene remuneracion, de ahi la gran diferencia con el trabajo del

hombre que tiene un valor econémico asignado (Fernandez 2003)

También, se registra una estructura de control masculino y social sobre
las mujeres, que se expresa de distintas formas.

La planificacién familiar es un tema restringido, una de las razones es
que esta prohibido por los hombres puesto que como viajan largas tem-
poradas, es un método de control, “ellas podrian estar con cualquier
hombre” (Fernandez 2003).
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Un control que se codifica étnicamente...

La discriminacion racial es mayor contra las mujeres, por su menor
manejo del idioma espafiol, porque no han estado acostumbradas a los
roles de mediacion, culturalmente propios de los varones (Arboleda y
Borja 2002)

Y que también esta expresado en violencia sobre las mujeres, un tipo

de violencia que es experiencia extrema de la normalizacién del con-

trol masculino sobre las mujeres...

Hay una violencia intrafamiliar extendida en la zona (Jacome 2001)

La violencia es vista como natural y aceptada normalmente sin ser

puesta en tela de juicio (Fernandez 2003)

Finalmente, es importante entender que estos distintos procesos que

condicionan y limitan la vida de las mujeres, son de clase, etnia y género,

estan ligados intimamente a los procesos historicos, y son definidos cul-

turalmente. Como dice Fernandez al referirse a las desigualdades entre

hombres y mujeres indigenas.
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(...) las identidades de género y la asignacion de roles y papeles de los
hombres y mujeres de las comunidades indigenas de Ayaloma, estan
fuertemente definidos por construcciones simbélicas y culturales propi-
as a la cosmovision indigena donde cada uno de los elementos tiene una

asignacién“macho hembra” (Fernandez 2003)

(...) pareceria que el principio de complemetaridad que esta insti-
tuido en la racionalidad andina pierde su significado cuando esta
relacion esta marcada por una superioridad masculina, frente a una
femenina sin posibilidad de constituirse en sujeto pensante, en mu-
jer, duefa de sus propios saberes, conocimientos, habilidades, etc.
(Fernandez 2003)
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Es decir, las diferencias de género condicionan las oportunidades para
hombres y mujeres, en el caso de las comunidades indigenas, esta codi-
ficado en su cosmovisién indigena. Aunque el universo no esta com-
puesto por antagoénicos irreductibles como en occidente, sino que se
compone de opuestos complementarios y sexuados, existe una relacién
jerarquica que justifica la subordinacién de las mujeres por parte de los
hombres, y ademas la naturaliza (Fernandez 2003).

Pero, no se entienda esto como un elemento particular y singular de
los indigenas, sino como un proceso de caracter universal y relacional
entre hombres y mujeres, asi como entre el sistema y las mujeres, es
necesario entender que;“El género como elemento constitutivo de las
relaciones sociales, fundado en las diferencias entre los sexos, es una
forma basica de (re)significar relaciones de poder — subordinacion entre
hombres y mujeres. Como sefial6 Judith Astelarra, todas las sociedades
han construido diferencias entre los sexos y convertido esa diferencia
en desigualdad” (en Arboleda 2006).

Es decir que, aunque cada sociedad tenga una forma particular de
construir diferencias entre hombres y mujeres, los limites y restriccio-
nes para la vida de las mujeres que devienen de las diferencias sexua-
les, son de caracter universal. Ademads, Rosario Jacome advierte que las
mujeres enfrentan la”desvalorizacién social y econémica de su trabajo
y una baja autoestima en relacion con los hombres” (Jicome 2001), con
lo cual estas diferencias tienen implicaciones en la vida siquica de las
mujeres y de la sociedad.

Asi por ejemplo, desde el“didlogo” interétnico, podemos ver que
cuando las mujeres hablan sobre si mismas y sobre las otras, evi-
tan plantear las diferencias étnicas porque su reconocimiento mutuo
implica la visibilizacién de un conflicto, el reconocimiento de lugares y

”ou

privilegios distintos; “las indigenas si nos organizdbamos”,“nosotras somos

"o "o

mads luchadoras”,”antes se abusaba de ellas”,“nosotras si mandamos en nues-
tras casas”, “ellas no participaban en las mingas”, “pagaban indios para que
participen en su nombre” (Taller 1, 2007). Para las mujeres, el espacio de
encuentro para discutir sobre sus problemas es conflictivo, a pesar de
los problemas o lugares comunes en los que se encuentran como muje-

res, es claro que las diferencias étnicas y de clase marcaron sus vidas.
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En didlogo con la historia y la memoria, podemos ver que la historia en
la voz de las mujeres, es el desarrollo de las acciones y de los momen-
tos, el inicio y fin de los procesos, la ubicacién de figuras y personajes
sobre los que no se ubican a si mismas. Es decir, las mujeres hablan de
la importancia de la reforma agraria y de las luchas indigenas por la
tierra o hablan del proceso de cantonizacién, pero les cuesta ubicar la
importancia de las mujeres en cada uno de esos momentos. Aparecen
o se describen minimizadas en los ambitos domésticos o como casos
excepcionales en el proceso;

“Habian mujeres en las catequesis o haciendo la comida, aunque si
habian mujeres que lucharon” (Taller 1, 2007)

Incluso cuando hablan de Amelia Erraez, esta aparece como la excep-
cion de referencia donde en un segundo lugar “si habian otras mujeres”;

“So6lo la Amelia, ella era profesora y convocaba las madres de familia,
vera. Ella fue la que apost6 a la cantonizacién y ella fue la que logré la
cantonizacion. Pero si habia otras mujeres que trabajaron el proceso de
cantonizacion” (D. O. 2007)

Tal es el impacto en la vida siquica de las mujeres y de la sociedad que
la importancia de la participacién de las mujeres aparece subvalorada
en relacion a los procesos o las figuras. Los procesos y figuras que estan
signadas en correspondencia a un orden donde las mujeres comunes
no son visibilizadas.

“Si ha habido mujeres y organizaciones, es que las mujeres se re-
unian para ver lo de las fiestas... habia un grupo de madres, habia un
grupo de religiosas, habia un tiempo en que habia las mujeres de las
catequesis...”(M.T. 2007)

Las relaciones de género, en sus distintos niveles, construyen una légica
que finalmente termina encubriendo el papel de las mujeres, el aporte

de su trabajo, sus formas de organizacion y sus espacios de discusién
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indispensables para la reproduccién de las familias y de la sociedad. En
los imaginarios que como dice Almeras;“son base colectiva que orga-
niza el mundo de una sociedad local porque es un proceso incesante y
esencialmente indeterminado de creacién socio histérica y psiquica de
imagenes y significados, de formas y contenidos significativos que entre-
tejen las estructuras simbélicas” (Almeras 2002, citado por Fernandez
Irma 2003:55). Los imaginarios desde el género y desde las mujeres pro-
ducen, como hesmo visto, un contexto de género que restringe la vida
de las mujeres, limita sus oportunidades y las ubica en lugares subor-
dinados. Pero, nunca fue exclusivamente eso, las mujeres han luchado
como escudos en las marchas y movilizaciones, la lucha de las profesoras
(como Amelia) fue fundamental para profundizar la educacién rural,’
en los imaginarios y en la historia de esas diferencias, podemos ver un
largo y molecular proceso de reconstruccién y reconocimiento.

“Pero también habia otras mujeres

En muchas marchas estuvimos como escudos

Nosotras manteniamos la alimentacion

Las mujeres lucharon fuertes por la cantonizacion

Las mujeres luchando por la luz y la educacion bilingiie y un colegio”
(Taller 1, 2007)

Notas

1 Refleja el nivel de cuidados que es capaz una sociedad de procurar a sus
ciudadanos desde el momento del embarazo y en el parto. (SIISE 3,5)

2 Miden uno de los principales problemas de salud que contribuye directa-
mente a la mortalidad infantil y a rezagos en el crecimiento fisico y desa-
rrollo intelectual de las personas, el cual es el resultado que sirve para
identificar grupos de intervencién prioritarios de las politicas de salud vy,
especificamente, a nifios/as con alto riesgo de muerte (SIISE 3,5)

3 Elindice de feminidad muestra el peso demografico de las mujeres en rela-
cién a los hombres, y en el caso del Azuay, su relacion con los procesos

migratorios.
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Los trabajos de Ramirez (2002:33) y Herrera G. (2003:87) ubican varios tiem-
pos en los estudios sobre migracién; un primer enfoque estructuralista que
deja de lado elementos simbélicos y culturales. En un segundo momento
las investigaciones tienen como objeto de estudio las representaciones que
el actor se hace de la migracién, para finalmente dar paso a estudios migra-
torios en torno a las redes migratorias. Estas dos tltimas olas de estudios
migratorios, sin embargo no parten de una perspectiva que articule la pro-
blematica desde un ambito estructural, consecuentemente considero fun-
damental reflexionar sobre el contexto histérico, econémico y simbélico de
aquellos espacios donde se origina la migracion.

Lo cual no quiere decir que no haya pluriempleo y la pluri-actividad cam-
pesina, que son categorias usadas para describir las “nuevas” caracteristi-
cas de campo o del agro. La“nueva ruralidad”, como se define, resalta la
necesidad romper con los viejos paradigmas relacionados con el campo;
pensar en el campo no como un espacio resguardado del tiempo en donde
se reproducen practicas ancestrales, donde las unidades de produccion
coinciden con las unidades de familiares y estas a su vez son capaces de
auto sostenerse a partir de la fuerza de trabajo familiar. Un sector alta-
mente dindmico (cultural, econémica y politicamente), en donde las parti-
culares relaciones de produccién condicionan las estrategias econémicas y
productivas de las familias, asi los procesos de reforma agraria y los limita-
dos medios de produccion (tierra) habrian condicionado la expulsion de la
fuerza de trabajo. Un elemento que parece evidente en el caso de Nabon.
Sin embargo, como es una dindmica que depende en mucho de las necesi-
dades de mano de obra de los paises receptores, es previsible que la crisis
impacte en las estrategias migratorias.

Rosario Jacome (2001) realiza un diagndstico de la situacion de las muje-
res que tenia la intencion de establecer estrategias de intervencién para el
Proyecto Nabon; Arboleda y Borja (2002) realizan un estudio para determinar
el impacto de la“presencia/ausencia de vias y carreteras para las mujeres”;
Irma Fernandez (2003) realiza su tesis de maestria sobre la particularidad de
las relaciones de género en una comunidad indigena (Ayaloma)

Durante el tiempo de permanencia en Nabon se observa que la comerciali-
zacion de productos los dias domingos y durante la semana, no es exclusivo

de las mujeres indigenas, hay varias mujeres mestizas que se encuentran
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vendiendo sus productos, pero todas comparten el hecho de enfrentar su
precariedad y la migracién de sus maridos.

Fueron mujeres como Nela Martinez, Maria Luisa Gémez de la Torre y
Mama Dolores Cacuango del Partido Comunista del Ecuador las primeras

en abrir escuelas bilingiies en 1944 (Allan 2005)
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4 LA EXPERIENCIA

etomando los distintos problemas sobre los cuales Nab6n debe
levantarse, actualizando el esquema que sintetiza los problemas
de su sociedad local y sumando; la limitada estructura de servicios, la
feminizacién social y un contexto de restrictivo de género, el resultado
es una estructura de limitaciones muy compleja y en el cual la vida de
las mujeres se desarrolla, y hay que enfatizar para entender la impor-
tancia de los avances en Naboén.
Naboén ha hecho grandes avances sobre esto complejos problemas
definidos como una estructura y contexto de limitaciones. Para las mujeres y

Segregacion y explotacion basadas en la piel 1
Sobre vivencia precaria ‘
Sobrecarga del trabajo femenino
Desarrollo dual y dependiente
Débil cohesion social y colectiva
Municipios clientelares
Limitada estructura de servicios sociales
La feminizacidn social intensa
Un contexto restrictivo de género

"ACUMULADOS”
HISTORICOS

— —
—T —
At NEOLIBERALISMO ||
CAMBIO DE [ (Reduccion del Estado) 1+
PARADIGMA vV vV
DESDE 1980
1987 CANTONIZACION La vida de
(proceso de construccion y .
asentamiento estatal) [ las lEEs

Esquema 2 Acumulados histéricos y contexto restrictivo de género
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la sociedad local ha significado, ante todo, la posibilidad de replantearse
un“proyecto cantonal” de desarrollo incluyente y democratizante de
los espacios de decision, a contracorriente de la tendencia mas general,
sobre todo a la tendencia privatizante y excluyente del neoliberalismo.
Un proceso que es resultado de interaccién del Proyecto Nabon, los
procesos de movilizacion social y politica encarnados en el Pachakutik
| Amelia Erraez, y las mujeres. Un proceso en el cual, los principios del
movimiento social y las apuestas de las ONGs, se conjugan para apro-
piarse del gobierno local y transformarlo, convertirlo en un actor fun-
damental y sostén logistico del conjunto de propuestas.

Aunque es importante enfatizar que los esfuerzos son atn insufi-
cientes para superar las condiciones de pobreza, el proceso muestra
para las mujeres en particular y para la sociedad local en general, avan-
ces en términos socioecondmicos y participativos, y como resultado de
ello, avances para la condicién y situacién de las mujeres. Muestra de
eso es que, Nabon hoy cuenta con una red de participacion y actoria de
las mujeres muy amplia y extensa que va desde la alcaldesa reelecta,
hasta varias organizaciones productivas donde las mujeres participan
ampliamente, de la representacién maxima a la mejoria de las condi-
ciones para la accion molecular de las mujeres: el 70% del personal son
mujeres; hay actualmente una tenienta politica; el 70% de las cajas de
ahorro son lideradas por las mujeres; han logrado mejorar los ingresos
de las familias con jefatura de hogar femenina en un 270% y han reposi-
cionado los ingresos agricolas al interior de la composicién de ingresos
familiares, asi para el 2005 los ingresos agropecuarios pasan de 36% al
70%, y la participacién de los ingresos por migracién bajan del 60% al
23%?"; también han logrado pasar del 50% al 23,8% y actualmente han
declarado al cantén libre de analfabetismo.

Ademas, han instituido un proceso de participacion y de planifica-
cién presupuestaria en el que participan el total de comunidades, elimi-
nando asi las relaciones clientelares, han mejorado la atencién en salud
de manera que muchas mujeres hoy llevan un control natal y reproduc-
tivo desde sus hogares, y han ampliado el sistema vial, infraestructura
y servicios publicos. Es una institucién que en el proceso se ha huma-
nizado en la perspectiva de extender las propuestas de la sociedad y
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el de las mujeres. Si bien estos son datos importantes y veremos sus
avances en cifras mas adelante, en este capitulo interesa saber ;Cémo
lo han hecho?Y ;Qué significa para la actoria y vida de las mujeres?,
por eso, diacrénica y sincronicamente, la intencion de este capitulo es
explicar el desarrollo y complejidad del proceso actual, para valorar la
importancia y limites del mencionado proceso.

La alcaldesa es nuestra

Juana Morocho o mama Juana, dirigente de la UCIA, siempre recuerda
y resalta que “Ia alcaldesa es nuestra” (J.M. 2007) y Amelia Erraéz nos re-

cuerda que “eso no les gusta a los viejos terratenientes de Nabén” (A.E. 2007).

Siguiendo la cronologia del proceso en el relato de nuestros entrevista-
dos y para entender el caracter de las nuevas transformaciones presen-
tes en el canton, las figuras de Amelia Errdez y René Unda representan
también un conjunto de transformaciones que son el resultado del con-
texto politico y social de la época en la que se inscribe nuestro caso.

Para 1996 ingresa el Proyecto Nabé6n y en el 2000 ingresa Amelia
Erraez como alcaldesa de Pachakutik, pero como telon de fondo de los
procesos se encuentra el desarrollo del neoliberalismo y la reaccién de
dos actores fundamentales en el“desarrollo rural”: por un lado las agen-
cias de desarrollo y por otro lado el Movimiento Indigena.

El Proyecto Nabodn llega en 1996 como un proyecto de desarrollo
clasico, centrado en el mejoramiento técnico y productivo, en la recu-
peracion de suelos, riego y mejoramiento tecnolégico para la pro-
duccién, focalizado en las comunas indigenas de mas alta pobreza,
su objetivo era el de lograr la seguridad alimentaria. En cierta forma,
las agenc